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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

MARCELA TERESA TORRES HARKER
Gerente General ( E )
METROVIVIENDA

Ciudad

ASUNTO: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2014,

La Contraloria de Bogota D. C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucidon Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicd
auditoria de regularidad a Metrovivienda — Empresa Industrial y Comercial del
Distrito (EICD), evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia con
gue administré los recursos puestos a su disposicidn; los resultados de los
planes, programas y proyectos; la gestién contractual; la calidad y eficiencia del
control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; ia gestion
financiera a través del examen al Balance General a 31 de diciembre de 2014 y
al Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014 (cifras que fueron
comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobacién de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados
financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D. C., consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no
de la cuenta, con fundamento en la aplicaciéon de los sistemas de control de
Gestion, Resuitados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y
eficiencia del Control Fiscal interno.
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Ef informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidos por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacidn se llevdo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D. C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con
ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y ia opinidn
expresada en el dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base
de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion
de la entidad, las cifras y presentacién de los Estados Contables y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Sea importante resaltar que, pese a los compromisos adquidos al inicio de la
Auditoria de Regularidad por parte de la administracién, en el sentido de
colaborar arménicamente con el desarrollo de la presente actuacion fiscal, dicha
responsabilidad por parte del Ente auditado no fue honrada a cabalidad,
presentandose en consecuencia limitaciones que afectaron el alcance de la
evaluacién realizada.

Al momento de adelantar la evaluacion al Factor Gestién Contractual, la entidad
auditada presentd dificultades en la entrega de los materiales de estudio, dado
que al solicitarse los documentos contentivos de los negocios juridicos
celebrados por Metrovivienda, aquellos fueron remitidos de manera incompleta,
lo que conllevé a requerimientos posteriores para la obtencion de dicha
informacion. Aunado a lo anterior, se resaltan casos en los que no se tuvo
acceso a la informacién requerida, como se evidencia a continuacion:
* Metrovivienda no aporté la informacion solicitada sobre los 13 predios
relacionados en el oficio AR M - 002 de enero 26 de 2015, en el cual se
pedia detallar nombre del proyecto, nimero de unidades VIP o VIS, area del
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proyecto, acto administrativo de constituciéon del patrimonio auténomo,
constructor responsable y el estado de avance del proyecto a 31 de

" diciembre de 2014.
CUADRO No. 1
PREDIOS DE PROPIEDAD DE METROVIVIENDA REGISTRADOS EN EL APLICATIVO SHM

SlRECCION A ERIOR i MATREUEA

A O N B i ERIOR: 4 INMOBILIARIA -
AAAOZIBZUFT | AV USMINIA SIN 050540533214
AAAO218ZUHY |RONDAY ZMPA FUCHA | SIN 050540533213
AAAOD33PRRU | CL 9 SUR 2 09 ESTE CL 9 SUR 3 09 ESTE 050C01053181
AAAOO30PBBS | KR 13 9 30 KR 139 30 050C01471810
AAAO138ZHEA | LOTE 4 LOTE 5 050540017544
AAAO138ZHDM | LOTE 5 INES PTE BS 32533 050540017543
AAAO138ZHKL | ESPERANZA PTE BS 32533 | SIN 050540059873
AARDT30OHYX  [F oo b CORZO  LAigy 050500469301
AAAQ163BHNN | DG 99 SUR 9 39 DG 97A SUR 1A 57 ESTE 050540388134
AAAOTS0YXKC | KR 14 133 10 SUR CL 134 SUR 2C 20 IN 1 050540426834
AAAOT90YXHK | CL 134 SUR 13 20 CL 134 SUR 2C 20 IN 2 050540426835
AAA0235DLPP | CL 54C SUR 98B 51 SIN 050540624050
AAAO235DLTO | CL 54C SUR 98 00 SIN 050540624046

FUENTE: Aplicativo SIIM de METROVIVIENDA.

% Considerando la informacién fisica y magnética entregada por Metrovivienda
mediante los oficios No. 20151100003951 del 9 de febrero de 2015 y los
numerales 24 y 27 del oficio No. 20151100000943 del 26 de febrero de
2015, y la obtenida en procesos auditores anteriores, se determiné:

Falta su avance y/o finalizacion............................... 7
Presentan informacién incompleta............................ 10
No aportan ninguna informacién....................oo 36
Total......cccvvvecnieenennnans rrveeaeesarranserarareneaneniaesaaranas 53

Dado lo anterior se desconoce el estado actual de todos los proyectos
solicitados.
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En relacion con los 10 proyectos para los cuales se presentd informacién
incompleta, adicional a no reportar su estado actual y/o la finalizacion, se
encontrd, que:

¢ Ciudadela el Porvenir Mz 22 A y 22 B: No relaciona los predios que la

conforman, el numero de VIS o VIP, el Patrimonio Auténomo y el
constructor responsable.

Las Cruces 0426: No relaciona los predios que la conforman, la viabilidad
del proyecto y el numero de VIS o VIP.

Olaya Centenario: no relaciona el nimero de VIS o VIP, ni el constructor.
Puente Aranda y Santa Cecilia: no relaciona los predios que la
conforman, la viabilidad del proyecto, el numero de VIS o VIP, el
Patrimonio Auténomo y el constructor responsable.

Usme — IDIPRON y San Victorino - Victoria: no relaciona los predios que
la conforman, el area, la viabilidad del proyecto, el nimero de VIS o VIP
y el constructor responsable.

Usme 3 el Triangulo: la viabilidad del proyecto, el nimero de VIS o VIP,
el Patrimonio Auténomo y el constructor responsable.

Villa Javier: no relaciona los predios que la conforman, la viabilidad del
proyecto y el namero de VIS o VIP.

Y finalmente Campo Verde: no relaciona los predios que la conforman,

area, el nimero de VIS o VIP, Patrimonio Auténomo y el constructor
responsable.

Asi mismo, frente a las Licencias de urbanismo y construccion de los
proyectos de vivienda se encontroé:

. CUADRO No. 2.
PROYECTOS URBANISTICOS VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

www contraloriabogota.gov.co

Area Bruta
N R I AL;- . ol Licenclas . S T U
No.-.|* - Proyecto'«. = ’..Localid'ad_-:;.,::.a}.‘: 2. Urbanismo =i Construccién:|'. ... ‘Estado.Actial .
Co b e e s TS b yNo.+ [~ Fecha: | Neo. | Fecha [ - o
AK 3 No.12B- | San No se suministrd informacién del
T 51 sur Cristebat | 026 | ND ND ND 1 ND | ostado del Proyecto a 31-12-14
R. 14-1- No se suministrd informacion del
1 -
2 | Bosato Bosa 032 | 9127 [ 240214 | ND | ND | i del Proyecto a 31-12-14
San R. 14-5- © | No se suministrd informacion del
3 Col . -08-
La Colmena 8618 Cristébal 063 1562 11-08-14 ND ND estado del Proyecto a 31-12-14
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7 e
: No sé sumlnlstré informacién del
4 Lalira Usme ND estado del Proyecla a 31-12-14
: Rafal R. 14-3- _ | No se suministr informacion del
5 Olaya Centenario glrr:gg 0.68 1406 28-07-14 ND ND estado del Proyecto a 31-12-14
) Puente 13-5- : 13-2- | 13-11- | No se suministrd informacién del
6 |PlazadelaHoa | 5nnda 109 os7e | 300913 | 1786 | 12 | estado del Proyecto a 31-12-14
Antonic No se suministré informacion del
7 | Restrepo 704 Nafifio 040 | WD ND ND | ND | .ctado del Proyecto a 31-12-14
San o | 'R 145 | No se suministré informacién del
8 | SanBias 4001 Cristobal | 0% | 1644 21-08-14 | ND | ND | ootado del Proyecto a 31-12-14
. San R. 14-5- . No se suministré infonﬁacién del
S | Sosiego 2407 Cristobai | 020 | 1548 ND | ND 1 ND 4 estado del Proyecto a 31-12-14
No se suministré informacidn del
10 | Usme 1 Usme 1481 ND ND ND 1 ND | actado del Proyecto a 31-12-14
Usme 3 - EI No se suministré informacién del
"1 Triangulo Usme 065 . ND ND ND 1 ND | estado del Proyecto a 31-12-14
Usme 4 -
Conjunto . . .
: . No se suministré informacidn del
12 | Residencial Usme 0.38 ND ND ND ND estado del Proyecto a 31-12-14
Parque
Cantarrana ]
Victoria Parque o ; g '
: . 14-5- [ 29-12- { No se suministré informacidn del
13 | comercial y SantaFe | 048 | ND ND 2032 | 14 | estado del Proyecto a 31-12-14
Residencial .
Total 13.61 ;

FUENTE: METROVIVIENDA Proceso Auditor Abril de 2015.

R ='Ntmero de Radicacion de Licencia

ND = Informacion no dispenible

El cuadro anterior, nos da una. aproximacion acerca de las dificultades
presentadas durante el proceso auditor, donde se puede apreciar que la
informacion no disponible se denota en forma relevante, ademas no fue
posible establecer el estado de avance de los 13 Proyectos Urbanlstlcos de
Vivienda de interés Prioritario relacionados.

Por ofra parte, es necesario resaltar que por los ya nombrados
inconvenientes en el flujo de mformamon en el cuadro anterior se trabajo con
area bruta 'que alcanzo la suma de 13.61 hectareas area que se pudo
identificar con la que cuenta la entidad para la promocién de Unidades de
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VIP, aunque a 31 de diciembre de 2014 no se pudo establecer el estado de
avance de los Proyectos.

De acuerdo al Radicado N° 1-2015-09237 del 30 de abril de 2015 de la
Fiduciaria de Occidente S.A., sobre el Fideicomiso Ciudadela Campo Verde,
el proyecto no cuenta con cronograma de ejecucidn ni con viviendas
construidas, esto con corte a la fecha del 30 de abril de 2015.

Como corolario a lo anterior, es determinante indicar que no se pudo
establecer el estado de los proyectos urbanisticos para la provision de
Unidades de Vivienda de Interés Prioritario — VIP ante las diferentes
solicitudes de informacién efectuadas por este Ente de Control, las
respuestas dadas por la entidad no fueron concretas.

> En lo que respecta a la evaluacion de las 9 metas correspondientes a los
Proyectos de Inversién No. 14 y No. 57, principalimente lo relativo a las
metas 9 “Realizar 0.90 proyecto de intervenciones urbanas priorizadas” y 10
“‘Desarrolfar 100% de Obras de Urbanismo a Proyectos Gestionados” del Proyecto
57 “Gestion de Suelo” del Plan de Desarrollo “Bogotéd Humana”, la misma se
realizé conforme a la insuficiente informacién suministrada por la Entidad.

» En cuanto a la justificacion y consistencia de los registros efectuados en |a
cuenta contable 5805 - GASTOS FINANCIEROS subcuentas 58055902
PERDIDA EN DERECHOS DE FIDEICOMISO por valor de $891.704.906,
sobre el Patrimonio Auténomo del Proyecto Campo Verde, no se obtuvo
resultado, toda vez que al solicitarse reunién con la Contadora de la
entidad, con oficio No. 20151100010741 del 31 de marzo de 2015, el
Gerente de Metrovivienda se negé en los siguientes términos: “(...) la Entidad
considera que no es necesaria la reunion con la Contadora, puesto que los
soportes sustentan el resultado def ejercicio...”, lo cual impidio la consecucién de
la informacién necesaria para efectuar la verificacion de la informacion
reportada a través del aplicativo SIVICOF.

» Para 16 contratos evaluados citados en el Factor Gestion Contractual, el
equipo auditor no contd con la documentacion necesaria para verificar el
cumplimiento del objeto de estos compromisos y su correspondiente aporte
al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo al cual le apuntaban.
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» La entidad no entregd los soportes correspondientes a los siguientes
contratos que dan cumplimiento a las metas del PACA:;

o Contrato de prestacién de servicios CDOEP 175-13, Contrato 001 de
2013, suscrito con el Consorcio San Gabriel, Contrato 002 de 2013,
suscrito con el Consorcio Parques ambos por la fiduciaria Colpatria.

o Contratos derivados de los Contratos 001 y 002 de 2013.

o Contrato CGG 56 - 13, Convenio CGG 44-13, Constitucion
Patrimonio auténomo subordinado Plaza de la Hoja CDJ 075 - 13 y
Constitucién Patrimonio auténomo subordinado Victoria parque
comercial y residencial CDJ 078-13.

En consecuencia, no se pudieron evaluar los resultados presentados en
cumplimiento del PACA para la vigencia 2014.

» Si bien es cierto, que la Empresa lieva a cabo procesos de expropiacion
para la adquisicion de suelo, igualmente se advierte que algunos de los
inmuebles adquiridos, propiedad de METROVIVIENDA, presentan litigios,
para lo cual se efectuaron contratos de prestacion de servicios con cargo a
la meta 5 del Proyecto de Inversion 57 de profesionales en el area del
derecho.

Lo anterior, con el fin de atender demandas de titulos y/o posesidén de
inmuebles por invasién, lo que conlleva a acciones juridicas de restitucion,
de las cuales no se pudo determinar su cuantia, ni el nUmero de predios
objeto de estas situaciones, en razén a la insuficiente informacion
suministrada por la entidad, en respuesta a las solicitudes efectuadas por
este Organismo de Control.

Por lo anterior, la Contraloria de Bogota se reserva el derecho de revisar el
tema y pronunciarse al respecto en un proximo informe de auditoria, con
relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.
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1) CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacibn a la gestion fiscal de la vigencia 2014 realizada por
Metrovivienda; mediante la aplicacién de los sistemas de control de gestién,
financiero y de resuitados, con el propdsito de determinar si los recursos
econdémicos, fisicos y humanos, tecnolégicos, puestos a disposicién del gestor
fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econémica, valorando que
se haya incurrido en el cumplimiento de los objetivos, planes y programas del
auditado; permite concluir el NO FENECIMIENTO de la cuenta por la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2014, al obtener 61,68%.

CUADRO No. 3.
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACIGH ‘;ﬁfﬁﬁgg POR
: . EFICACtA | EFICIENCIA ECONOMIA COMPONENTE
: CONTROL FISCAL INTERNO - 2000% |- TIE8% | 6357% . 1352%
CONTROL DE  [PLANDEMEJORAMENTO ' | 1000% - |- 6250% - o 5,25%
GESTION 50% |GESTIONCONTRACTUAL 60,00% 7946% | 83.88% 83,08% - 49,28% B/A%
GESTION PRESUPUESTAL ‘ 0% ] T meesw [T L GI7%
; - _|TOTAL CONTROL DE GESTION _o000% .| 78EN% | . B023% 83,00% 78.25%
_CONTROL DE I ‘ R a :
arime | in (PLANES, PROGRAMAS Y- . : "l oo . .
RESULTADOS | d0%-fo e S Co 10000% 3.1._‘:?6 | dsson ; o 25,88% 7,76%
. CONTROL- - ESTADOS CONTABLES | T T R - 52.50%
FINANCIERG . |20% [GESTION FINANCIERA ] 00w | T16T% 7 21.50% 14,80%
* | . |TOTAL CONTROL FINANCIERO 10000% | 74.00% | - ] T400%
TOTAL - . o " 100,00% 5367% | eearv | EEEENs300% W .
100% |[CONCEPTO DE GESTION - | mericaz | iNericiEnTE | I ECONOMICANE] : o
‘|[FeNECIMIENTO - - _ : I NO FENECIDA

La Contraloria de Bogota D.C. establecié que la gestiobn no fenece si el
resultado consolidado es menor que 75%.

RESULTADO CALIFICACION
SE FENECE >=75% - <=100
NO SE FENECE <75%

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:;
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11) Control de Gestién
Plan de Mejoramiento:

Del seguimiento al Plan de Mejoramiento consolidado con corte a diciembre 31
de 2014, se determin6 que deberia tener incorporados un total de 67 hallazgos
y sus correspondientes acciones correctivas, pero al verificar en la fuente, se
determind que el mismo no fue formulado en su totalidad, dado que al consultar
el Formato Electréonico CB-0402 de la cuenta anual de 2014, se encontrdé que
solo incorporaron un total de 43 hallazgos, de los cuales la administracién de
Metrovivienda decidié6 no formular accién correctiva para 10 de ellos, en
consecuencia solo 33 hallazgos cuentan con accién correctiva formulada. Por lo
cual, se evalla adelantar el correspondiente ‘proceso administrativo
sancionatorio una vez el presente informe quede en firme.

Gestion Contractual:

Se encontrd que en los estudios previos de cada uno de los 110 contratos
revisados, no se hace referencia a las metas del Plan de de Accion a las cuales
se pretende dar cumplimiento, para establecer de forma inequivoca el aporte
del contrato al cumplimiento de la misma. Adicionalmente, se encontraron
irregularidades en el reporte de la contratacion en el SECOP, se evidencié que
se ejecutaron recursos de inversiébn para la contratacién de prestacion de
servicios, para el desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y
operativas de la entidad, comprometiendo rubros destinados a tema diferentes.

El equipo auditor no contd con la documentacién necesaria para verificar el
cumplimiento del objeto de los contratos seleecionados en la muestra (Ver
cuadro No. 6 de la pagina No. 31) y su correspondiente aporte al cumplimiento
de las metas del plan de accion al cual le apuntaban.

Se ratificaron ocho (8) hallazgos administrativos, de los cuales seis (6) tienen
presunta incidencia disciplinaria, que se encuentran descritos en el numeral
2.2.1.3 del presente informe.
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Gestion Presupuestal:

Para la vigencia fiscal 2014, la apropiacion definitiva fue de $78.411.310.252. El
presupuesto definitivo, estd conformado asi: Ingresos que representan el
78,36% ($61.430.246.848) y una disponibilidad inicial del 21,64%
($16.972.063.404), este rubro corresponde a saldos a favor de
METROVIVIENDA originados en el cierre presupuestal a 31 de diciembre de
2013.

" Los aportes de capital son los recursos que recibe la administracion, como
transferencias de la Secretaria de Hacienda, correspondientes a la cuota de
gastos asignada por el CONFIS. Su recaudo fue del 100%.

En la vigencia 2014, Metrovivienda contd con una apropiacion definitiva de
Gastos e Inversiones de $78.411.310.252, se suscribieron compromisos por
$74.185.708.654 segun los reportes a través de SIVICOF presentandose una
ejecucion del 94,61%. Del total de los compromisos suscritos $6.962.848.960
corresponden a gastos de funcionamiento y $67.222.859.694 a inversion.

Por falta de planeacion y gestién, se suscribieron compromisos en el mes de
diciembre por valor de $804.101.260, de los cuales sus productos y/o servicios
se recibiran en la vigencia fiscal 2015, constituyéndose en cuentas por pagar.

Del total de las 324 cuentas por pagar a diciembre 31 de 2014, se encontrd que
en 12 por $1.069.823.761 existen compromisos con saldos pendientes por
liberar y otros compromisos pendientes de las correspondientes liquidaciones.

Se ratificaron tres (3) hallazgos administrativos que se encuentran descritos en
el numeral 2.2.1.4 del presente informe.

Opinidn sobre la Gestion Presupuestal

Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeacion,
gestion y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el
desempefic de la misibn de METROVIVIENDA, se determina que la
informacion registrada en la ejecucion del presupuesto de gastos e inversién
durante el transcurso de la vigencia 2014 es confiable en cuanto a su
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ejecucion de Ingresos, Gastos de Funcionamiento e Inversién, por el
acatamiento de la normatividad legal y la aplicacién de los procedimientos
establecidos en el control interno; se establecié con certeza la idoneidad de los
procedimientos y principios presupuestales.

Sin embargo, es de advertir que se presentan deficiencias dentro de fa gestién
conforme a los hallazgos plasmados en el Factor Gestion Presupuestal y a las
siguientes situaciones:

A pesar que la ejecucion presupuestal de Gastos e Inversion fue del 94,61%, en
la vigencia 2014., se evidencié falta de planeacion en la elaboracién del
presupuesto de ingresos por cuanto el presupuesto por venta de bienes se vio
disminuido en un 59.42%. Con la expedicién de dos actos administrativos,
(Resoluciones No. 096 del 27/06/2014 y No. 182 del 14/10/2014), la apropiacién
inicial de venta de bienes por $25.423.689.390 disminuyé a $10.316.787.241,
evidenciandose que por cada $100 de ingresos la entidad recibe solamente $17
por venta de bienes y $83 corresponden a otros ingresos por convenios,
transferencias y rendimientos por operaciones financieras.

La entidad ejecutd gastos por $74.185.708.654 e ingresaron por venta de
bienes $10.316.787.241. Es decir, por cada $100 pesos que gasta la entidad,
solamente se tiene ingresos por venta de bienes de $13,91. En consecuencia,
actualmente no se evidencia su sostenibilidad econémica ni financiera, ya que
por tratarse METROVIVIENDA de una Empresa Industrial y Comercial del
Distrito Capital que promueve la construccion y adquisicion de vivienda de
interés social en la ciudad, se evidencia en el presupuesto de ingresos que
solamente el 16,79% corresponde a venta de bienes. Esta situaciéon es contraria
a lo establecido en su mision institucional como es constituirse en operador
inmobiliario en el Distrito Capital, con patrimonio auténomo, para promover la
construccion y adquisicion de vivienda de interés social.
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1.2.) Control de Resultados

>

Proyecto 57 Gestion de Suelo
o Meta No. 5

En la relacion de la contratacion suscrita por la Entidad en la vigencia 2014
con el fin de dar cumplimiento a la meta, se establecié que 10 contratos y
convenios se suscriberon a finales del 2014, cuya ejecucién se efectuara en
el afno 2015, razén por la cual su ejecucién fisica y presupuestal, no se
puede incluir al 100% como cumplimiento para el afo 2014 del Proyecto de
Inversion 57, Meta 5, conforme a lo reportado en el Plan de Accién, dado los
pocos meses que llevan en ejecucion para la vigencia en mencion y la no
entrega de productos.

Se evidencod deficiencias estructurales del proceso de contratacion
atribuibles a situaciones que van mas alla de eventos fortuitos o de fuerza
mayor incumpliendo el principio de anualidad.

o Meta No. 6

En la vigencia 2014, se suscribieron 16 contratos de prestacion de servicios,
por la suma de $695.037.000, configurandose una diferencia de $114
millones respecto a la ejecucién indicada en el Plan de Accion, 2012 - 2016
de $809 millones.

De acuerdo a la base de datos de los contratos ejecutados por
METROVIVIENDA en la vigencia, establecida por la Contraloria, resuitado
de la consolidacion de la relacién de contratacién suministrada por la misma
Entidad y la relacién de contratacién de SIVICOF y SECOP, se encontrd que
para esta meta en la vigencia 2014, se suscribieron 16 contratos de
Prestacion de Servicio, de los cuales 14 no se terminaron en dicha vigencia
y uno (1) se terminé anticipadamente. Asi mismo se evidencié que del
presupuesto programado para esta meta en $809 millones, se efectuaron
giros de $695 millones que corresponde al 86.28%.

18

www.contraloriabegota.gov.co
Carrera32 A 26 A 10
Codigo Postal 110231
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

o Meta No.7

La Administracion sefala que suscribid un total de 14 contratos en la
vigencia 2014 que alcanzaron una cuantia de $431.632.720, lo que frente a
la ejecucién que se aprecia en el Plan de Accion 2012 — 2016 de $473
millones arroja una diferencia de $54 millones.

Para el desarrollo de esta meta en la vigencia 2014, se suscribieron 14
contratos de prestacién de servicios, de los cuales 10 no se terminaron en
esta vigencia, uno (1) se anuld, igualmente de los $486 millones del
presupuesto programado para esta meta, se efectuaron giros por $329.98
miliones.

Se observa que con recursos de la vigencia 2014, se realizaron adiciones a
contratos suscritos en la vigencia 2013 que corresponden a actividades -
programadas en esa vigencia y que por lo tanto no se pueden mostrar como
gestion de la vigencia que se estas evaluando.

o Meta No. 8

Para los 12 contratos suscritos en la vigencia 2014 por valor de
$547.266.700, se encontré que todos estan en ejecucion y que presentan un
saldo por ejecutar de $205.189.874 en el transcurso del afio 2015.

Lo anterior evidencia que la informacion relacionada con el avance en
magnitud para la meta No. 8 para la vigencia 2014, no es tal como lo
muestra la entidad en el Plan de Accion, por cuanto no se dic cumplimiento
al 100% del total de las obligaciones contratadas para esta vigencia y a la
ejecucion total del presupuesto.,

Esta situacion se presenta por ia falta de control y verificacion de la entidad
en la informacion relacionada, lo cual indica que no hay firmeza y claridad de
la misma. Situacidon que conlleva a que no se pueda establecer con
exactitud el cumplimiento de la meta No. 8 asi como tambiéen dificulta que el
proceso auditor sea eficiente y efectivo.
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o Meta No. 9: No se evaluo por falta de entrega de la informacion
solicitada.

Para esta meta se debe precisar que ante solicitud explicita'_del Grupo
Auditor: Indicar por qué razén esta meta no tuvo programacion ni ejecucion
durante tas vigencias 2012 a 2014, la Administracién respondi6: “La meta 9
en el SEGPLAN no corresponde a lo citado por ese ente de control”.

Sin embargo, en magnitud tal como se puede observar en el cuadro de
ejecucion del Plan de Accién de Metrovivienda, “EJECUCION DE
MAGNITUDES METAS PROYECTO DE INVERSION 57 se observd que
para la vigencia 2014, se program¢é 0.90 de los que se ejecutaron 0.20, es
decir, el 22.22% de las intervenciones urbanas priorizadas, entre las cuales
se encuentran segun el programa de revitalizacién del centro ampliado:

— Proyecto piloto Martires.

— Revitalizacion Zona Industrial.

— Ciudad Salud Region, incluyendo Hospital san Juan de Dios.
— Proyecto Campin

— Revitalizacién Centro tradicional.

o Meta No. 10: No se evalio por falta de entrega de la informacion
solicitada.

En relacion con esta meta, vital para la consolidacién de los Proyectos
Urbanisticos de Vivienda de Interés Prioritario, es necesario indicar que
mediante solicitud expresa,?_del Grupo Auditor: Indicar las obras de

' El dia 23 de enero de 2015 con radicado 20154200003802 de METROVIVIENDA, el Grupo Auditor solicitd informacion
sobre el cumplimiento y avance de las metas determinadas para cada uno de los dos (2) Proyectos de Inversion a cargo
de la Empresa, lo cual fue atendido con el radicado 20151200003351 del 3 de febrero de 2015, plasmando la siguiente
aseveracién en relacion con la meta 9: Meta 9: Realizar un proyecto de intervenciones urbanas priorizadas, ante la
pregunta 15 efectuada per el Grupo Auditor: Indicar por qué razén esta meta no tuvo programacion ni ejecucion durante
las vigencias 2012 a 2014. Responde la Gerencia de METROVIVIENDA: “La meta 9 en el SEGPLAN no corresponde a
lo citado por ese ente de control”. ’

2 El dia 23 de enero de 2015 con radicado 20154200003802 de METROVIVIENDA, el Grupe Auditor solicito informacién
sobre el cumplimiento y avance de las metas determinadas para cada uno de los dos (2) Proyectos de Inversion a cargo
de la Empresa, lo cual fue atendido con el radicado 20151200003351 del 3 de febrero de 2015 plasmando la siguiente
aseveracion en relacion con la meta 10: Meta 10 Desarrollar 100% de Obras de Urbanismo a Proyectos Gestionados,
respecto a la pregunta 16 proferida por el Grupo Auditor: Indicar las obras de urbanismo efectuadas en |a vigencia 2014
para cuales provectos y mediante qué modalidad contractual se efectuaron. La Gerencia de METROVIVIENDA da como

respuesta: “Este punto no aplica para la vigencia 2014”.
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urbanismo efectuadas en la vigencia 2014 para cuales proyectos y mediante
queé modalidad contractual se efectuaron, la Administracién da como
respuesta: "Este punto no aplica para la vigencia 2014".

No obstante, lo aseverado por METROVIVIENDA en recursos como se
observa en el cuadro EJECUCION DE RECURSOS METAS PROYECTO
DE INVERSION 57, se programaron e invirtieron $9.281 millones de los que
no se pudo establecer a que Proyecto o Proyectos afectaron.

Aunque, nuevamente observando contradicciones en la informacién
suministrada, la Administracion, para dar cumplimiento a la Meta 10 en la
vigencia 2014, suscribié 11 contratos por valor de $514 miliones.?

Gestion Ambiental

Para llevar a cabo este proceso, METROVIVIENDA suscribe contratos que van
encaminados a cumplir con la meta del Proyecto de inversion propuesto en el
PACA, en este sentido y de acuerdo a solicitud de informaciéh realizada
mediante el radicado N° 2-2015-00903 del 22 de enero de 2015 y con respuesta
por parte de la Entidad con radicado N° 20151100000943 del 26 de enero de
2015, al numeral once “Relacion contratos PACA” se reporta informacién
correspondiente a dos (2) contratos de prestacion de servicios (CDOEP 175-13
y CDOEP 14-14).

Al realizar la revision y evaluacion de estos, se logré evidenciar que los
mencionados contratos estan relacionados a la Meta N° 6 “Viabilizar 50 proyectos
técnica y urbanisticamente para desarrofio de VIP” del Proyecto 57 y no a la Meta
N°® 5 “Gestionar 110 hectareas Utifes para el Desarrollo de Proyectos de Vivienda de
Interés Prioritario”, como esta establecido en el PACA.

Respecto al Contrato CDOEP 175-13, no fue posible verificar la ejecucion y
cumplimiento de actividades, toda vez que la entidad METROVIVIENDA no
suministré los soportes correspondientes de este; alin cuando se solicitaron en
tres oportunidades®.

3 Oficio METROVIVIENDA Radicado No. 20151100000943. SIVICOF. Proceso Auditor Abril 2015,

4 Primer_Solicitud: Oficio No. 07 del 09 de febrero de 2015 de la Contraloria de Bogota, radicado
METROVIVIENDA N° 20151100004281 de fecha 09/02/2015,; Sequnda Solicitud: Oficio No. 08 del 16 de
febrero de 2015 de la Contraloria de Bogota, con Radicado METROVIVIENDA N° 20154200007532 de
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El contrato CDOEP 14 — 14, se analizé en el cumplimiento de la Meta N° 6 del
Proyecto de Inversién 57 y las correspondientes observaciones y resultados se
encuentran en el capitulo relacionado con este proyecto y meta.

En sintesis los Contratos CDOEP 175-13 y CDOEP 14-14 que dan
cumplimiento a las metas PACA, estén relacionados a la meta N° 6 “Viabilizar 50
proyectos técnica y urbanisticamente para desarrollo de VIP" y no con la meta N° 5
“Gestionar 110 hectareas utiles para el desarroffo de proyectos de vivienda de interés
prioritario’.

Esta situacion genera que la informacion remitida por el sujeto de control no sea
confiable y que la ejecucion de estos contratos se esté dando como
cumplimiento de metas que no son de su resorte, afectando asi el reporte y
cumplimiento de la ejecucion fisica de las mismas.

Es de aclarar que estos contratos derlvados de estos procesos, no pudieron ser
verificados y revisados en la ejecucién de la Auditoria, toda vez que la Entidad
no suministré los correspondientes soportes y la documentaciéon requerida del
cumplimiento de estos.

Por dltimo, es importante resaltar que se ratificaron nueve (9) hallazgos
administrativos, de los cuales siete (7) tienen presunta incidencia disciplinaria,
tal como se encuentra descrito en el numeral 2.2.2. del presente informe.

1.3.} Control Financiero

Metrovivienda, presenta las siguientes def:menmas de gestion y control interno
que afectan la produccion de la informacion contable, por cuanto se evidencio,
lo siguiente:

e Realizaron compras por caja menor que no tienen la connotacion de

urgentes, imprescindibles o inaplazables y por fraccionar compras de un
mismo elemento y/o servicio

fecha 16/02/2015 y Tercera  Solicitud: Oficio No. 14 de febrero 24 de 2015 con Radicado
METROVIVIENDA N° 20154200009752 de fecha 24/02/2015.
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» No se registr6 contablemente dentro de la vigencia 2014 el predio
CRISTMANT INVESTIMENT CORPORATION adquirido con escritura
publica No.7428 del 24 de diciembre de 2014.

» Se presenta desactualizacion de procesos en el Sistema SIPROJ WEB por
parte de la Entidad - Direccion Juridica de acuerdo con los fallos de las
sentencias.

e Se efectuaron registros errados en gastos e ingresos como utilidades y
pérdidas correspondientes a la informacion de la Fiduciaria de Occidente.

Opinién sobre los Estados Contables

En mi opinién, los estados contables fielmente tomados de los libros oficiales, al
31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afc que
termindé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia; y demas normas emitidas
por la Contaduria General de la Nacion; los estados contables de Metrovivienda
E.I.C.E, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por
el afo terminado, presentando OPINION CON SALVEDADES.

1.4.) Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del
Articulo 268 de la Constitucion Politica.

El Control Fiscal Interno implementado en Metrovivienda en cumplimiento de los
objetivos del sistema de control intermno y de los principios de la gestion fiscal:
calidad, eficacia, equidad, economia y valoracion de costos ambientales, obtuvo
una calificacion del 71,7% de calidad y del 63,6% de eficiencia, para un total del
67,6%, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal,
para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
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disposicién, no garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo no
permiten el logro de los objetivos institucionales.

En

consecuencia, en términos de eficacia obtuvo una calificacidén del 71,7%,

debido a:

En

El manejo de los fondos y bienes del Estado no han sido adecuadamente
planificado y ejecutados para alcanzar los resultados en cumplimiento de la
mision de la entidad, lo cual se demuestra entre otros, en la cuantia de las
cuentas por pagar y la ejecucion presupuestal realizada al término de la
vigencia.

Por ser Metrovivienda una Empresa Industrial y Comercial del Distrito
Capital, no se evidencia su sostenibilidad econémica y financiera, tal como
se demuestra en los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2014
que no presentan ingresos por venta de bienes y reflejan un incremento en
el nivel de endeudamiento.

Pese a que la entidad cuenta con los recursos suficientes y ha efectuado
inversiones considerables, estos no se ven materializados en la culminacion
de los proyectos de vivienda los cuales estan programados en su mayoria
para ser entregados en el afio 2016.

términos de eficiencia obtuvo una calificacion del 63,6%, debido a:

'Los sistemas de informacion no son oportunos ni confiables frente a los

avances de los proyectos de vivienda, en materia de contratacién y de los
procesos judiciales y administrativos referidos a la custodia, titularidad y
posesion de bienes.

El seguimiento y evaluacion a los controles, que garantizan el cumplimiento
de la gestion y funciones de la entidad, presentan deficiencias en el proceso
de contratacién, lo que desencadend el incumplimiento de las metas
formuladas para la vigencia 2014. Un ejemplo de ello, es la adjudicacién de
una cantidad considerable de contratos en el ultimo trimestre de la vigencia,
que conllevé a afectar la ejecucion fisica programada en los proyectos de
inversién, toda vez que la ejecucion de los objetos de dichos contratos se
desarrolla en el 2015, es decir en la siguiente vigencia a su suscripcion.

Para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las metas de los
proyectos de inversion, no se tienen claramente identificados ni definidos los
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criterios de seguimiento que permitan establecer y corroborar, en tiempo
real, si los porcentajes de cumplimiento reportados por la entidad
corresponden y se ajustan a lo realmente ejecutado.

La identificacion, planeacion y control del desarrollo de las actividades para
el cumplimiento de las metas presentan deficiencias, lo que contribuye a que
no se cumplan, afectando no sélo al proyecto al que pertenecen sino a las
politicas definidas que les dieron origen para dar solucién a la problematica
del suelo en la ciudad. :

A pesar de que la oficina de control interno ejecuté su programa anuai de
auditorias de acuerdo a lo establecido, en el 2014 se evidenciaron
incumplimientos en los controles de los procesos de la organizacion que
fueron objeto de evaluacion en la presente auditoria de regularidad.

En los estudios previos de los contratos no se identifica la correlaciéon del
Objeto Contractual con las metas establecidas en el Plan de Accion de la
vigencia auditada. V

La informacién contractual del PACA reportada en SIVICOF, no es confiabie,
toda vez que sus valores difieren entre vigencias y aun no se tiene claridad
de cuantos y cuales son realmente lo contratos que dan cumplimiento al
PACA.

No se encontré consistencia entre el Plan de Accion y la informacion
reportada mediante las comunicaciones por parte de la entidad para las
Metas @ y 10 del Proyecto 57.

No se cuentan con controles para realizar seguimiento adecuado a las
transferencias realizadas a los Patrimonios Autdénomos.

Los resultados corresponden a los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control fiscal interno de los diferentes factores, por: ineficacia de
los controles, inadecuada gestién de riesgos, responsabilidades, competencias,
o autoridad, monitoreo o supervision de las actividades y los resultados.

1.5.) Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de Metrovivienda, rindid la cuenta anual consolidada
por la vigencia fiscal del 2014, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
057 de diciembre 27 de 2013, presentada a la Contraloria de Bogota D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF con fecha de
recepcion entre enero 13 y febrero 27 de 2015, dando cumplimiento a lo
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establecido en los procedimientos y disposiciohes legales que para tal efecto ha
establecido el Ente de Control.

Presentacién del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe,
la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado
a la Contralofia de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal —SIVICOF - dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
comunicacién del informe final de la actuacién fiscal en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento peri¢dico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las
mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo
de Control.

Producto de la evaluaciéon de la cuenta correspondiente al periodo 2014, se
anexa Capitulo resultados informe de auditoria, que contiene los resultados y
los (25) hallazgos administrativos detectados por esta Contraloria, de los
cuales (14) presentan presunta incidencia Disciplinaria, reflejados en el Anexo
4.1 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS.

Atentamente,

JAFANNA CEPESA AMARIS

Directdra Sector Habitat y Ambiente (E)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1.ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacidon de la gestion fiscal de METROVIVIENDA, comprendié la
aplicacion de los diferentes sistemas de control con el fin de determinar si la
gestion fiscal se realizé cumpliendo los principios de eficacia, eficiencia y
economia; emitir el pronunciamiento en términos del fenecimiento y el concepto
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

Incluyé los siguientes componentes y factores:

Componente Control de Gestion: Busca evaluar la eficiencia y eficacia de
las actuaciones en el manejo o administracién de los recursos publicos
durante el periodo fiscal 2014, mediante la verificacion del cumplimiento de
legal y procedimental del sistema de Control interno de METROVIVIENDA,
la suscripcidon y ejecucién contractual, la inversién y oportunidad en el
manejo de los recursos presupuestales asignados y la implementacion y
efectividad de las acciones correctivas del plan mejoramiento suscrito a 31
de diciembre de 2014.

Componente Control de Resultados: Establece en qué medida
METROVIVIENDA alcanzd los objetivos formulados en el Plan de
Desarrollo Bogota Humana, mediante el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos adoptados por la administracion durante el afio
2014, que conlleven al mejoramiento de la vivienda y el urbanismo de toda
la poblacién de Bogota, y en particular el acceso a los mismos de los
sectores de mas bajos ingresos, a partir de una concepcién integral de la
gestién y asignaciéon de Subsidios de Vivienda de Interés Social e Interés
Prioritario.

Componente Control Financiero: Determina si los estados contables de
METROVIVIENDA reflejan razonablemente la situacion financiera a
diciembre 31 de 2014 y el resultado de sus operaciones entre enero 1 y
diciembre 31 de 2014; asi mismo, comprobar que en la elaboracion de los
mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
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observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados ©
prescritos por el Contador General.

Ademas, de manera transversal a los componentes de auditoria en mencion, se
evalu¢ la legalidad, el control fiscal interno y la revision de la cuenta.

2.1.1. Componente Control de Gestidn

2.1.1.1. Factor Control Fiscal Inferno

De conformidad con la “Metodologia- para la Calificacion de la Gestion Fiscal”
adoptada mediante la Circular No. 014 de diciembre 26 de 2014, para los
factores de: Gestion Contractual, Presupuestal, Planes, Programas y Proyectos
y Estados Contables se evallo la efectividad de los controles y se efectué
analisis del Control Fiscal Interno en términos de la operacionalidad,
funcionalidad y manejo de los recursos emitiendo los conceptos de calidad y
eficiencia del sistema en su conjunto.

2.1.1.2. Factor Plan de Mejoramiento

El seguimiento se realizo al Plan de Mejoramiento consolidado con corte a
diciembre 31 de 2014, el cual deberia tener incorporados un total de 67
hallazgos y sus correspondientes acciones correctivas.

Al consultar el Formato Electronico CB-0402 de la cuenta anual de 2014, se
encontré que solo incorporaron un total de 43 hallazgos, de los cuales la
administracion de Metrovivienda decidié no formular accion correctiva para 10
de ellos, en consecuencia solo 33 hallazgos cuentan con accién correctiva
formulada, lo cual representa el 49.25% de la totalidad de los hallazgos, tal
como se presenta a continuacion:
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CUADRO No. 4
CONSOLIDADO DE HALLAZGOS Y ACCIONES CORRECTIVAS QUE DEBERIAN ESTAR
EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO A CARGO DE METROVIVIENDA CON VENCIMIENTO A
DICIEMBRE 31 DE 2014

. . L ) HALLAZGOS
HALLAZGOS NO HAIT-LAZGOS INCORPORADOS
TOTAL | INCORPORADOS (SIN o | DENTRO DEL PLAN
ORIGEN . FORMULAGION | DE MEJORAMIENTO
HALLAZGOS | EN EL PLAN DE DE ACCIO : o
MEJORAMIENTO . ACCION CON ACCION
CORRECTIVA CORRECTIVA
FORMULADA
Auditoria Regular Vigencia
2012 6 0 0 6
Auditoria Reguiar Vigencia 1 0 0 1
2012 REFORMULADA
Auditoria Regular Vigencia
2013 36 0 10 26
Auditoria Especial
Adquisicién de Predios para 24 24 0 0
el Banco de Tie{ras
TOTAL 67 24 10 i3
Part % 100,00 35,82 14,93 49,25

FUENTE: Plan de Mejoramiento con corte a Diciembre 31 de 2014 - SIVICOF

Con respecto a los 34 hallazgos para los cuales no se formularon acciones
correctivas, se suscribié el correspondiente requerimiento de explicaciones para
establecer las razones y las acciones a seguir al respecto; el cual se encuentra
en tramite al interior de la Direccién Sectorial.

En consecuencia de manera residual el universo del Plan de Mejoramiento a
cargo de Metrovivienda se redujo a 33 hallazgos, asi:

CUADRO No. 5
CONSOLIDADO DE HALLAZGOS Y ACCIONES CORRECTIVAS CONTENIDAS EN EL
' PLAN DE MEJORAMIENTO
A CARGO DE METROVIVIENDA CON VENCIMIENTO A DICIEMBRE 31 DE 2014

www.contraloriabogota.gov.co

HALLAZGOS .
INCORPORADOS | . No DE ACCIONES No DE AGCIONES
DENTRO DEL TOTAL DE CORRECTIVAS CORRECTIVAS NO CBJETO
ORIGEN PLAN DE ACCIONES OBJETO DE DE SEGUIMIENTO AUN'POR
MEJORAMIENTO | CORRECTIVAS SEGUIMIENTO " TENER VENCIMIENTO
CON ACCION FORMULADAS | VENCIDAS A DIC 31 POSTERIOR A DIC 31 DE
CORRECTIVA DE 2014 2014
FORMULADA -
Auditoria Regular
Vigencia 2012 6 & 6 0
Auditoria Regular
Vigencia 2012 1 2 2 0
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HALLAZGOS
INCORPORADOS ) v No DE ACCIONES No DE ACCIONES
DENTRO DEL TOTAL DE - CORRECTIVAS CORRECTIVAS NO OBJETO
ORIGEN PLAN DE . ACCIONES OBJETO DE DE SEGUIMIENTO AUN POR
MEJORAMIENTO | CORRECTIVAS SEGUIMIENTO TENER VENCIMIENTO
CON ACCION FORMULADAS VENCIDAS A DIC 31 POSTERIOR A DIC 31 DE
CORRECTIVA DE 2014 2014
FORMULADA
REFORMULADA
Auditoria Regular 2
Vigencia 2013 26 26 0 6
Auditoria Especial
Adqu'lsmlon de 0 0 0 0
Predios para el
Banco de Tierras
TOTAL 33 34 8 26

FUENTE: Plan de Mejoramiento ¢on corte a Diciembre 31 de 2014 - SIVICOF

Para los 33 hallazgos incorporados en el Plan de Mejoramiento consolidado se
formularon 34 acciones correctivas, de los cuales 26 presentan acciones
correctivas con vencimiento posterior a diciembre 31 de 2014, quedando en
consecuencia un total de 7 hallazgos con 8 acciones correctivas objeto de
seguimiento, que presentan fechas de vencimiento a diciembre 31 de 2014,

En consecuencia, se efectué seguimiento a 8 acciones correctivas, que fueron
revisadas y analizadas en cuanto a su eficacia (cumplimiento) y efectividad.

2.1.1.3 Factor Gestion Contractual

Durante ia vigencia 2014 Metrovivienda suscribié 155 contratos por un valor de
$50.177.408.230, lo que constituye el universo de la muestra; de estos 155
contratos 101 son por prestacion de servicios. La muestra de contratacion
corresponde a: contratos que ejecutan los proyectos de inversion de mayor
riesgo, contratos que ejecutan la politica publica seleccionada por la alta
direccion, contratos con alto nivel de riesgo sefalados por el observatorio de
control fiscal, contratos que a juicio del equipo auditor, determinados por el
conocimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal, el nivel de riesgo, las
denuncias y quejas entre otros criterios, deben ser examinados de acuerdo con
el alcance y objetivos de la auditoria.
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CUADRO No. 6
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA DE CONTRATACION
En Pesos §
‘ , " | REPRESEN
CANTIDAD CANTIDAD . il
TOTALDE | VALORTOTAL | MUESTRADE | VALORMUESTRA | REPRESENTATIVI| TATIVIDAD
PROYECGCTO META CONTRATOS CONTRATACION | . CONTRATOS CONT-RATACICN + MUESTRA EN MUESTRA
: SUSCRITOS + + ADICIONES SUSCRITOS + " ADICIONES" h
ADICIONES ADICIONES ' CANTIDAD EN
VALORES
14- {15)  Mantener
F?«Rgéé,sgggfgo una ‘certiﬁca'cidn 7 178.999.112 6 171.877.112 85.71% 96,02%
INSTITUCIONAL continua del SIG
(16) mantener el
100%
14- actualizade det
F(\)(Rt;rgé_ggg\gﬁgo Hardware y el 25 1,098.798.803 14 1.005.934.372 56,00% 91,55%
INSTITUCIONAL | Software y las
instalaciones
fisicas.
(17) Fortalecer
100% la imagen
institucional  y
optimizar los
14- canales de
FORTALECIMIENTQ | comunicacién o o
Y DESARROLLO hacia Ia 16 792.702.458 15 $ 777088280 93,75% 98,03%
INSTITUCIONAL comunidad  en
temas de
gestién y
promocién  de
suglo.
SUBTOTAL
PROYECGTO 14 48 2.070.500.373 35 1.8954.889.744 72,92% 94,42%
(5) Gestionar
110  Hectareas
57- GESTION DE Utiles para el s
SUELO desarrollo de 27 $ 2.356.508.850 24 2.336.663.850 88,89% 99,16%
proyectos de
VIP .
(8) Viabilizar
Técnica y
57- GESTICN DE urbanisticament " o
SUELO e para desarrollo 25 18.705.498.880 10 18.378.887.700 40,00% 98 25%
de proyvectos
VIP
(7} Asignar 50
57-GESTIONDE | esquemas  que 20 547.913.600 12 425.632.720 80,00% 77.68%
SUELO viabilicen
proyectos VIP
(8) Realizar
57- GESTION DE acompanamient s 2
SUELO o social de 50 16 587.845.316 1 538.894. 160 68.75% 91,67%
proyectos
3
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REPRESEN
CANTIDAD CANTIDAD
TOTALDE | VALORTOTAL | MUESTRA DE | VALOR MUESTRA RE%:%SEEBTM TA;E" B\AD
PROYECTO META CONTRATOS | CONTRATACION | CONTRATOS | CONTRATACION+ | DR tERe | PE L
SUSCRITOS + | +ADICIONES | SUSCRITOS + ADICIONES CANTIOAD -
ADICIONES ADICIONES :
: VALORES
(10) Desarrollo
100% de obras
57- Ggggt%” DE ! 4e urbanismo a 19 25.909.141.211 18 25.909.141.211 94.74% 100,00%
proyectos
gestionados
SUBTOTAL )
PROYECTO 57 107 48.406.907.857 75 47.589.219.641 70,08% 08,929,
TOTAL 155 50.177.408.230 110 49.544.119.385 70,97% 98,74%

FUENTE: Informacion suministrada por Metrovivienda por el sistema electrénico SIVICOF.

2.1.1.4. Factor Gestion Presupuestal

Mediante el andlisis de la ejecucién presupuestal de la vigencia auditada, se
seleccionaron los rubros: cuentas por pagar y los que componen los Gastos de
Funcionamiento e Inversion y los correspondientes a los ingresos contenidos en
la ejecucion activa.

2.1.2. Componente Control de Resultados

2.1.2.1. Factor Planes, Programas y Proyectos.

A partir de la informacion extraida det SEGPLAN y remitida por la Direccién de
Estudios de Economia y Politica Publica, relacionada con el avance del plan de
desarrollo por metas y recursos con corte a septiembre 30 de 2014, se
seleccion6 como muestra el 100% de los proyectos de la entidad, los cuales se
presentan en el siguiente cuadro;
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PROYECTOS INVERSION METROVIVIENDA A DICIEMBRE 31 DE 2014

CUADRO No. 7

En Pesos‘i

= PROYECTOS *
7 DE INVERSION

PROGRAMAD

Mantener - una 'cert'iﬁcaclén

mediante la Mejora continua y -

consolidacién  del sistema de

Fortalec 135 gestién de calidad e implementar 179.000.000
imiento los subsistemas de acuerdo a los
y requerimientos distritales,
Mantener 100% Actualizado el
14 Desarrol 16 | Software y Hardware y las 1.148.000.000
: o instalaciones fisicas de la Entidad.
Instituci Fortalecer 100% la Imagen
ona institucional y organizar los canales
17 | de  comunicacién  hacia la 898.000.000
comunidad en temas de gestion y
promocidn de suelo,
Total Proyecto 14 2.224.000.000
Gestionar 110 hectareas Otiles para
5 el desarmolle de proyectos de 50.696.000.000
interés prioritario.
Viabilizar 50 Proyectos Técnica vy
6 Urbanisticamente para el desamolio 80%.000.0000
de VIP
\ Asignar 50  Esquemas ue
57 Gestion 7 viagilicen proyectos \?IP k 486.000.000
de Suelo Realizar acompafiamiento social 50
proyectos en procesos de viabilidad
8 y factibilidad para ejecucién y 588.000.000
operacion
Desarroliar 100% de obras de
10 | Urbanismo a proyectos 9.281.000.000

Gesticnados

Total Proyecto 57

61.859.000.000

FUENTE: Plan de Accién METROVIVIENDA con corte a 31/12/2014

2.1.3. Componente Control Financiero

2.13.1. Factor Estados Contables

A partir del analisis vertical y horizontal se establecieron las variaciones
significativas de los saldos presentados a diciembre 31 de 2014 y se
determinaron las cuentas a auditar.
verificacién de la consistencia de los saldos, su presentacidn y clasificacion de

las cuentas mas representativas.
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CUADRO No. 8
CUENTAS AUDITADAS
En Pesos §
CUENTA VALOR - JUSTIFICACION PARA SU SELECCION
: Esta cuenta representa un vr. significativo en las
EFECTIVO 11.267.912.319 cuentas del total del active, equivalente al 6.7%
Esta cuenta representa un vr. significativo en las
INVERSIONES 4.431.105.926 cuentas del total del active, equivalente al 6.9%
DEUDORES 8 355.912 561 De esta cuenta se evaludd la subcuenta 1420
Avances y Anticipos.
Esta cuenta representa un vr. significativo en las
INVENTARIOS 68.246.788.994 cuentas del activo, equivalente al 38.3%
Esta cuenta representa el 46.9% valor relevante del
OTROS ACTIVOS 131.128.337.817 | total de los activos. Se evalud la subcuenta 1926

Derechos en Fideicomiso.

CUENTAS POR PAGAR

25.705.970.656

Se evalla esta cuenta por el wvr. relevante
equivalente al 50.7% del total del pasivo y segun los
lineamientos emitidos por la Direccién de Estudios
de Economia y Politica Publica es necesario evaluar
la subcuenta 2453-CXP-Recursos Entregados en
Admon)

PASIVOS ESTIMADOS

1.909.587.747

Se evalia esta cuenta para establecer qué
erogaciones ha tenido que incurrir la entidad para
cancelar en litigios y demandas.

OTROS INGRESOS

8.458.912.575

Se evalud esta cuenta para establecer el origen de
las variaciones que figuran como utilidades en los
estados contables a 31 de diciembre de 2014.por
valor de $260.404.823.

OTROS GASTOS

1.013.149.024

Se evaluo esta cuenta para establecer el arigen de
la cuenta 5805-gastos finacieros, perdida en
derechos de fiduciaria de occidente, por la suma de
$891.704.906.

FUENTE: Estados Contables con corte a Diciembre 31 de 2014
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2.2. RESULTADOS POR FACTOR

2.2.1. Componente Control de Gestion

2.2.1.1. Factor Controf Fiscal Interno

De conformidad con la “Metodologia para la Calificacién de la Gestion Fiscal”
adoptada ‘mediante la Circular No. 014 de diciembre 26 de 2014, para los
factores de: gestion contractual, presupuestal, Planes, Programas y Proyectos y
Estados Contables se evalto la efectividad de los controles y se efectud anélisis
del Control Fiscal Interno en términos de la operacionalidad, funcionalidad y
manejo de los recursos emitiendo los conceptos de calidad y eficiencia del
sistema en su conjunto desarrollada en la vigencia 2014.

En

En

consecuencia, en terminos de eficacia, se evidencié, que:

El manejo de los fondos y bienes del Estado no han sido adecuadamente
planificados y ejecutados para alcanzar los resultados en cumplimiento de la
mision de la entidad, lo cual se demuestra entre otros, en la cuantia de las
cuentas por pagar 'y la ejecucion presupuestal realizada al término de la
vigencia.

Por ser Metrovivienda una Empresa Industrial y Comercial del Distrito
Capital, no se evidencid su sostenibilidad econémica y financiera, tal como
se demuestra en los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2014
gue no presentan ingresos por venta de bienes y reflejan un incremento en
el nivel de endeudamiento.

Pese a que la entidad cuenta con los recursos suficientes y ha efectuado
inversiones considerables, éstos no se ven materializados en la culminacion
de los proyectos de vivienda los cuales estan programados en su mayoria
para ser entregados en el afio 2016.

términos de eficiencia se establecio lo siguiente:

Los sistemas de informacién no son oportunos ni confiables frente a los
avances de los proyectos de vivienda, en materia de contrataciéon y de los
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procesos judiciales y administrativos referidos a la custodia, titularidad y
posesion de bienes.

El seguimiento y evaluacion a los controles, que garantizan el cumplimiento
de la gestion y funciones de la entidad, presentan deficiencias en el proceso
de. contratacién, lo que desencadend el incumplimiento de las metas
formuladas para la vigencia 2014. Un ejemplo de ello, es la adjudicacion de
una cantidad considerable de contratos en el dltimo trimestre de la vigencia,
que conllevé a.afectar la ejecucién fisica programada en los proyectos de
inversion, toda vez que la ejecucion de los objetos de dichos contratos se
desarrolla en el 2015, es decir en la siguiente vigencia a su suscripcion.

Para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las metas de los
proyectos de inversioén, no se tienen claramente identificados ni definidos los
criterios de seguimiento que permitan establecer y corroborar, en tiempo
real, si los porcentajes de cumplimiento reportados por la entidad
corresponden y se ajustan a lo realmente ejecutado.

La-identificacion, planeacion y control del desarrollo de las actividades para
el cumplimiento de las metas presentan deficiencias, lo que contribuye a que
no se cumplan, afectando no sélo al proyecto al que pertenecen sino a las
politicas definidas que les dieron origen para dar solu0|on a la problematica
del suelo en la ciudad. -

A pesar de que la oficina de control interno ejecuté su programa anual de
auditorias de acuerdo a lo establecido, en el 2014 se evidenciaron
incumplimientos en los controles de los procesos de la organizacién que
fueron objeto de evaluacion en la presente auditoria de regularidad.

En los estudios previos de los contratos no se identifica la correlaciéon del
Objeto Contractual con las metas establecidas en el Plan de Accion de la
vigencia auditada.

La informacién contractual del PACA reportada en SIVICOF, no es confiable;
toda vez que sus valores difieren entre vigencias y aun no se tiene claridad
de cuantos y cuales son realmente lo contratos que dan cumplimiento al
PACA.

No se encontré consistencia entre el Plan de Accion y la informacion
reportada mediante las comunicaciones por parte de la entidad para las
Metas 9 y 10 del Proyecto 57.

No se cuentan con controles para realizar seguimiento adecuado a las
transferencias realizadas a l6s Patrimonios Auténomos.
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2212 Factor Plan de Mejoramiento

La verificacion y seguimiento al cumplimiento de cada una de las acciones
correctivas se realizé de conformidad con el numeral 2.1.2. del “INSTRUCTIVO
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL AJUSTADA PARA SUJETOS DE
VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION Y PATRIMONIO DEL 100%
DEL DISTRITO CAPITAL" adoptado mediante la Circular 014 de diciembre 26 de
2014, ' '

En este seguimiento se evalla la eficacia, entendida esta como el grado de
cumplimiento de la accion y la efectividad como la capacidad de la accion para
subsanar la causa o motivo que originé el hallazgoe de auditoria.

El seguimiento se realizé al Plan de Mejoramiento consolidado con corte a
diciembre 31 de 2014, el cual deberia tener incorporados un total de 67
hallazgos y sus correspondientes acciones correctivas.

Al consuitar el Formato Electronico CB-0402 de la cuenta anual de 2014, se
encontré que solo incorporaron un total de 43 hallazgos, de los cuales la
administracién de Metrovivienda decidié no formular accién correctiva para 10
de ellos, en consecuencia solo 33 hallazgos cuentan con accion correctiva
formulada, lo cual representa el 49.25% de la totalidad de los hallazgos

CUADRO No. 9 i
CONSOLIDADO DE HALLAZGOS Y ACCIONES CORRECTIVAS QUE DEBERIAN ESTAR
EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO A CARGO DE METROVIVIENDA CON VENCIMIENTO A
DICIEMBRE 31 DE 2014 '

HALLAZGOS NO HALLAZGOS SIN | HALLAZGOS INCORPORADOS
ORIGEN TOTAL INCORPORADOS | FORMULACION DE DENTRO DEL PLAN.DE
HALLAZGOS { ‘EN EL PLAN DE ACCION . MEJORAMIENTO CON-ACCION
MEJORAMIENTO CORRECTIVA CORRECTIVA FORMULADA
Auditoria Reqular Vigencia 2012 6 0 0 6
Auditoria Regular Vigencia 2012 1 0 0 1
REFORMULADA
Auditoria Regular Vigencia 2013 36 ] 10 26
Auditoria Especial Adquisicién de
Predios para el Banco de Tierras 24 24 0 0
TOTAL 67 24 10 33
Part % 100,00 35,82 14,93 49,25

FUENTE: Plan de Mejoramiento con corte a Diciembre 31 de 2014 - SIVICOF
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Con respecto a los 34 hallazgos para los cuales no se formularon acciones
correctivas, se suscribié el correspondiente requerimiento de explicaciones para
establecer las razones y las acciones a seguir al respecto; el cual se encuentra

en tramite en la Direccion Sectorial, tal como ya se habia indicado.

En consecuencia de manera residual el universo del Plan de Mejoramiento a

cargo de Metrovivienda se redujo a 33 hallazgos, asi:

CUADRO No. 10
CONSOLIDADO DE HALLAZGOS Y ACCIONES CORRECTIVAS CONTENIDAS EN EL
PLAN DE MEJORAMIENTO A CARGO DE METROVIVIENDA CON VENCIMIENTO A
DICIEMBRE 31 DE 2014

HALLAZGOS .
INCORPORADOS No DE ACCIONES No DE ACCIONES
DENTRO DEL TOTAL DE CORRECTIVAS CORRECTIVAS NO OBJETO
ORIGEN PLAN DE ACCIONES OBJETQ DE DE SEGUIMIENTO POR
MEJORAMIENTO | CORRECTIVAS SEGUIMIENTO TENER VENCIMIENTG

CON ACCION FORMULADAS VENCIDAS A DIC 31 POSTERIOR A DIC 31 DE
CORRECTIVA . DE 2014 2014
FORMULADA

Auditoria Regular

Vigencia 2012 6 6 6 0

Auditoria Regular

Vigencia 2012 1 2 2 0

REFORMULADA

Auditoria Regular

Vigencia 2013 26 26 0 26

Auditoria Especial

Adquisicién de

Predios para el 0 0 0 0

Banco de Tierras

TOTAL a3 K7 8 26

FUENTE: Plan de Mejoramiento con corte a Diciembre 31 de 2014 - SIVICOF

Por lo expuesto en el numeral 2.1.1.2. del presente informe, se efectud
seguimiento a 8 acciones correctivas, generando los resultados que se

presentan a continuacion.
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CUADRQO No. 11

RESULTADO CONSOLIDADO DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO A CARGO DE METROVIVIENDA CON VENCIMIENTO A DICIEMBRE 31

DE 2014
HALLAZGOS No DE ACCIONES | RESULTADOS DEL
INCORPORADOS
CORRECTIVAS SEGUIMIENTO
DENTRO DEL PLAN DE OBJETO DE
ORIGEN MEJORAMIENTO CON
SEGUIMIENTOQ
ACCION CORRECTIVA ACCIONES | ACCIONES
VENCIDAS A DIC 31
VENCIDAADIC 31 DE | heanqa CERRADAS | ABIERTAS
2014
Auditoria Regular Vigencia
2012 6 6 5 1
Auditoria Regular Vigencia 1 2 o 2
2012 REFORMULADA
Auditoria Regular Vigencia
2013 0 0 0 0
Auditoria Especial
Adquisicidn de Predios para 0 0 0 0
el Banco de Tierras
TOTAL 7 8 5 3

FUENTE: SIVICOF - informacion anual repertada por Metrovivienda - Plan de Mejoramiento con corte a 31/12/2014.

Teniendo en cuenta que sblo se revisaron ocho (8) acciones correctivas, se
evidencid un porcentaje de cumplimiento (eficacia) del 63% y un porcentaje de
efectividad del 100%, esto por cuanto se cerraron cinco (5) acciones y quedaron
abiertas tres (3). Por lo anterior, no se dié cumplimiento a la ejecucién de las
acciones correctivas contenidas en plan de mejoramiento, tal como se presenta

a continuacion.

CUADRO No. 12
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE

ORTE A DICIEMB

MEJORAMIENTO DE METROVIVIENDA CON C

RE 31.DE 2014

. RS ER LR Y
'NUMERO Y OESCRIPCION DEL . | -~ ACCION” . - &' | "CUMPLIMIENT. [ & o i ivin 2y | ESTADO DE
HALLAZGO OBJETO DE SEGUIMIENTO | . CORRECTIVAS v 3| O (Eficacia)- | raijmenTe | LAACCION
. | =~ ~'FORMULADA - ';§EGU,IM[EN,TO}, J-'C'()NTRALORI A "FORMULADA
) L .- "« ' | CONTRALORIA |- RRCEN
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2012
1.31 Socializar con los | -~
Como resultado en la revisién de las | supervisores ylo
planillas de contro! diario, se encontré que | interventores el alcance
enlosdlas 13,17, 23y 30del mes de julio, | de su labor y las 100 100 CERRADA
no se diligencid la planilla de control como | respensabilidades
prueba de la prestacidon del servicio. de | asignadas por las normas
__igual manera sucedié el 1, 8, 9. 13,14y 15 | que rigen la_materia en
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. . ey o [ - ‘J!‘.. e .. A FE -l-‘: . _ b e T I
. ~NUMERO'Y DESCRIPCIONDEL ** | 7+ #'ACCION " .7 "4, CUMPLIMIENT. | ceporivinap’. | o
HALLAZGO OBJETO DE SEGUIMIENTQ |-* , GORRECTIVAS ™ = |- O (Eficacia) %, " | gpqimigNTo | LA ACCION
i i ’F_ORMULADA i -SEGUIMIENTOQ .- CONTRAlfoRIA" FORMULADA
T e A e s T L CONTRALORIA - C
de agosto del aQl012, por cuante no se | cumplimiento de los fines
diligencié el espacic de la dependencia | estatales.
que recibit el servicio y en los dias 14 y 15
no se especifica su destino. El dia 14 de
septiembre, no se indica inicio y llegada del
servicio. La anterior, situacién se presentd
debido a la falta de control de la entidad y
revisidn y seguimiento por parte del
Supervisor del contrato, lo que trae como
consecuencia que se cancelen contratos
sin el cumplimiento delas obligaciones por
parte del contratista.
1.4.1
Este Ente de Control, producto de visita
realizada a terreno, encontré que el . .
Consorcio Usminia, no ha entregado a Soensftcl)?:‘zr porclc?nentml:;g
satisfaccion las obras que corresponden a estipulaciones
la infraestructura de las redes publicas contractuales la
como es Empresa de Acueducto y ; 100 100 CERRADA
. obtencién de los paz y
Alcantarilado de Bogotda EAAB y la salvos de las empresas
Empresa de Telecomunicaciones de d - .
e servicios publicos y
Bogota ETB y por ende no se entregado al entidades distritales
instituto de Desarrollo Urbano- IDU ta obra :
para su mantenimiento y no se han
elaborado las actas respectivas.
1.4.2
Contractualmente se observé un manejo
deficiente, conforme a lo dispuesto en las | La entidad en los
normas vigentes sobre la  materia, | contratos definira  los
desatendiendo el cumplimiento de los fines | objetos y las obligaciones
estatales, generando de esta manera | a los mismos de manera
menoscabo de los intereses | precisa y de acuerdo con
Administrativos, particularmente | las necesidades que se
relacionados con el incumplimiento de los | tengan, a efecto de evitar 100 100 CERRADA
requisitos de contratacidn, Es de seOr que | interpretaciones
la entidad debié aplicar el cumplimiento de | ambiguas surgidas con
fa clausula novena, garantfa dnica, en e! | los contratistas, en pro de
sentido de haber hecho efectiva la péliza | que el producto recibido
del cumplimiento del contrato. lgualmente | cubra la  necesidad
aplicar la clausula décima segunda, Penal | establecida.
Pecuniaria, es decir la entidad no actué en '
forma efectiva y oportuna.
1.4.3.
En visita administrativa adelantada por | Por cuanto la
este Qrganismo de Control la | responsabilidad de la
administracién afirmo que el terreno se | invasidn no recae en
encuentra totaimente invadido y existen | Metrovivienda, se 50 75 ABIERTA
construcciones de 2, 3 y 4 pisos, de | seguirdn adelantando las
aproximadamente 500 familias, | gestiones juridicas a que
evidenciandose inclusive la prestacién de | haya lugar.
servicios  publicos domiciliarios. Es de
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I o . o SDE s e e
. i . T PR Ay o ERee Y% TSN
" NUMERO'Y DESCRIPCION DEL ;- S EeaneT | EFECTIVIDAD - [ EOTRDGEE
HALLAZGO OBJETO DE SEGUIMIENTO | S Eficacial- ~| gy imENTo | SAACCION
T . T .| -SEGUIMIENTO  CONTRALORIA" . FORMULADA
o o | CONTRALORIA | 7 VT A=SR o
selr, que la entidad no surtic el
procedimiento adecuado antes de adquirir
un predio, para lo cual se debe levantar un
plano topogréfico que identificara las
condiciones del predio, para poder
establecer si era apto para el proyecto a
realizar y que estuviera libre de
ocupaciones ilegales.
Solicitar a la Secretaria
1.9.51 General de la Alcaldia
Se encontré que Metrovivienda sin contar | Mayar de Bogota
con base juridica cambié la naturaleza | concepte de si  ha
juridica de la entidad, ya que la categoria | operado  cambio  del
de empresa Industrial y Comercial del | objeto social de
Distrito, nc es compatible con el nuevo | Metrovivienda conforme
escenario en el cual Metrovivienda pasa de | a la Ley 1537 de 2012, el :
comercializar suelo de expansion a | Acuerdo 489 de 2012 y 100 100 CERRADA
gestionar suelo para ser entregado como | normatividad
subsidio en especie. El citado marco legal | complementaria, y si es
autoriza a Metrovivienda a operar en | necesaric que esta
refacion con la gestidn del suelo, en todos | entidad eleve consulta a
aquellos ambitos de actuacién del centro | ia Sala de Consulta y
ampliado donde se pretenda construir VIS | Servicio Civil del Consejo
y VIP. de Estado sobre el
particular.
Establecer por parte de la
Gerencia General los
responsables directos de
las respuestas que se
deben dar a los derechos
1101, de Peticién,
Se establecié que Metrovivienda, en Ia _
vigencia del 2012, respondia un total de 52 | ~POY° e”‘be.l'. Segg'm'enm
solicitudes por fuera del término de 15 dias | ¥ SETSVIEECE €8 100 100 CERRADA
establecido en el Cddigo Contencioso lre a‘; ncr?n ed ramite ge
Administrative, de las 167 solicitudes os derechos ae peticion
recibidas por a entidad con el fin de ajustarse a
' la Constitucién, a la ley y
a los procedimientos
adoptados por la entidad.
1. Seguimiento a 6 PQR.
2. Socializacién 2 PQR.
AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2012 REFORMULADA
242 Adelantar las accionhes
Teniendo en cuenta que el anticipo son | judiciales necesarias
recursos plblicos entregados en calidad de | tendientes a la
préstamo, para ser ejecutados por el | recuperacién del anticipo 50 75 ABIERTA
contratista, a parte de generar | pendiente de ser
rendimientos, dineros que deben ser | devuelto ala entidad.
reintegrados a Metrovivienda
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F ULAD
q{‘ig‘é }fiﬁ;"ﬁrﬁ ‘V"

1 Eiaborar un Acta de
Conciliacién prejudicial.

7 Radicacion de un .
proceso Judicial. : 50 75 ABIERTA

ELABORO, Equipo Auditor ante Metrovivienda

A continuacion se presentan los hallazgos y acciones correctivas formuladas
que luego de la evaluacién“de los soportes aportados por METROVIVIENDA, la

-Contraloria de Bogota encontré que no fueron efectivas:

INFORME DE AUDITORIA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2012;

Hallazgo 1.4.3:

En el hallazgo se establecié que: “Hallazgo 1.4.3. En visita administrativa
adelantada por este Organismo de Control la administracién afirmo que el terreno se
encuentra lotalmente invadido y existen construcciones de 2, 3 y 4 pisos, de
aproximadamente 500 familias, ewdenméndose inclusive la prestacién de servicios
publicos domiciliarios. Es decir, que 1a entidad no surtié el procedimiento adecuado
antes’ de -adquirir un predio, para lo cua:r se debe levantar un plano topogréfico que
identificara las condiciones del predio, para poder establecer si era apto para el
proyecto a realizar y que estuviera libre de ocupaciones ilegales”.

* Accibn correctiva:

“Por cuanto la responsabilidad de la invasién no recae en Metroviviehda, se sequirén
adelantando las gestiones juridicas a que haya lugar.”.

+ Fecha de inicio: Junio 01 de 2013 .
+ Fecha de Terminacién: Junio 01 de 2014

Producto del seguimiento al radicado No. 20151100014641 del 4 de mayo de
2015 remitido por la entidad, se encontré que a pesar de que Metrovivienda ha
realizado acciones para subsanar la'observacion planteada, la querella policiva
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interpuesta para la recuperacion del predio sigue en curso, es decir sin fallo
alguno.

En consecuencia, la accién presento un cumplimiento del 50%, y frente a la
efectividad obtuvo un resuitado del 75%, debido a que el cumplimiento ha sido
parcial.

Con base en lo anterior, la accién correctiva queda ABIERTA.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2012 REFORMULADA:
Hallazgo 2.4.2.

En el hallazgo 2.4.2 se establecié: "Teniendo en cuenta que el anticipo son recursos
publicos enfregados en calidad de préstamo, para ser ejecutados por el contratista, a
parte de generar rendimientos, dineros que deben ser reintegrados a Metrovivienda”

= Accitdn correctiva:

“Adelantar las acciones judiciales necesarias tendientes a la recuperacion del anticipo
pendiente de ser devuelto a la entidad.

1. Efaborar un Acta de Congiliacion prejudicial.
2. Radicacion de un proceso Judicial.”.

+ Fecha de inicio: Diciembre 01 de 2012
« Fecha de Terminacion: Noviembre 30 de 2013

Producto del seguimiento efectuado se encontré que, a pesar de que la entidad
presentd dos acciones para redimir el hallazgo, estas no han sido suficientes
para recuperar €l anticipe con el consorcio urbanizar 2009.

En consecuencia, la accién presentd un cumplimiento del 50% y frente a la
efectividad obtuvo un resultado del 75%, debido a que el cumplimiento ha sido
parcial.

Con base en lo anterior, la accion correctiva queda ABIERTA.
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RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

CONSOLIDADO:

Con base en lo anterior se obtuvieron los siguientes resultados:

CUADRO No. 13

RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

DE METROVIVIENDA CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2014

ELEMENTOS A
CONSIDERAR - .

- Control |

Fiscal |

Interno

Gestion
Contractual

‘. Gestibn
‘Presupuestal -{.

Planes,
‘Programas y
proyectos

Estados

Contables™

Gestién
Financlera

TOTAL

TOTAL ACCIONES PLAN_ )

DE MEJORAMIEN TO

7

10 2

14

34

TOTAL ACCIONES CA
EVALUAR (Accrones cuya
fecha de terminacion  sé
encuentra cumpffda)

ACCIONES VERIFICADAS
{Muestra) - "

ACC!ONES . ABIERTAS
(Verificadas por. el Auditor
con _porcenigje de
cumplimiento  inferior  al
100%) )

ACCIONES CERRADAS
{Verificadas por el Auditor)
Efcacra = 100%)

% ' CUMPLIMIENTO DEL
PLAN- -

100%

60% 0%

0%

0%

0%

63%

CALIFICACION DE CUMPLIMIENTO NO CUMPLIDO ;

&

ELABORO Equlpo Auditor — Matnz de Calificacion de fa Gestnén Fiscal
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CUADRO No. 14
RESULTADOS DE LA EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
DE METROV!VIENDA CON CORTE A DICIEMBRE 3 DE 2014

" | Control R Planes, .
ELEMENTOSA_ Fiscal Gestlén Ge;shén_‘ - | Programas ,_Estadps | Gestibn TOTAL
CONSIDERAR Interno Contractual Presupuestal ‘|- -y ‘Contables | Financlera.
proyectos |

ACCIONES EFECTIVAS

(Del total ‘de’ " acciones-

;cerrada mdlque cuantas ¥

subsanaron la causa.de 2 3 , 0 -01 0 0

la' situacin’ -evidenciada '

por la Auditorla.

'ig'é%%"gs“éﬁm}w as | 100% 100% . 0% 0% 0% 0% 100%

ELABOROQ: Equipo Auditor — Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal

Para la presentacion del nuevo Plan de Mejoramiento Consolidado la
administracién de Metrovivienda debera incorporar los hallazgos no incluidos y
formular las acciones correctivas que omitié y retirar las acciones correctivas
cerradas y mantener las que quedaron abiertas.

2.2.1.3. Factor Gestién Contractual

Durante la vigencia 2014, la entidad Metrovivienda suscribié 155 compromisos
por un valor de $50.177.408.230 lo que constituye el universo de la muestra, de
estos 155 contratos 101 son por prestacion de servicios. La muestra de
contratacién corresponde a: contratos que ejecutan los proyectos de inversion
de mayor riesgo, contratos que ejecutan la politica publica seleccionada por la
alta direccién, contratos con alto nivel de riesgo, senfalados por el observatorio
de control fiscal, contratos que a juicio del equipo auditor, determinados por el
conocimiento del sujeto de control, el nivel de riesgo, las denuncias y quejas
entre otros criterios, deben ser examinados de acuerdo con el alcance y
objetivos de la auditoria. (Ver cuadro No. 6 en la pagina No. 31 del presente

informe).

De la revision de los contratos de la muestra, se encontraron las siguientes
observaciones:
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2.2.1.3.1.  Hallazgo administrativo por no hacer referencia a las metas a las
que se les esta dando cumplimienfo en los estudios previos de los
contratos.

En los estudios previos de cada uno de los 110 contratos revisados, no se hace
referencia a las metas a las cuales se pretende dar cumplimiento, por lo cual se
debe hacer mencién en situaciones futuras con el fin de facilitar su evaluacion y
garantizar su efectividad. La gestién contractual del Estado debe estar
precedida por el desarrollo de los estudios, andlisis, disefios y demas gestiones
que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar con el
fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 209 de la Constitucién
Politica y a los literales c) y e} del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Evaluacién de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta y soportes presentados por METROVIVIENDA
mediante el radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, la entidad
argumenta que: “La observacion no hace referencia a contratos especificos, por fo
tanto el argumento para desvirtuar la observacion se enfoca desde el marco def
Sistema de Gestion de Calidad asi; Metrovivienda establecio el formato de estudios
previos para fa contratacion directa GC-PC12-FM7. En dicho formato, se establece en
el punto 1, la descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer, la cual debe
incluir las metas a las que se pretende dar cumplimiento con la suscripcién del
contrato. Se hace énfasis en la exigencia de aplicar el Sistema de Gestion de Calidad,
por lo que el uso de dichos formatos es de caracter obligatorio. (Se anexa formato).”

Teniendo en cuenta los soportes aportados por la entidad, el formato de
estudios previos para la contratacién directa GC-PC12-FM7, evidencia que se
debe incluir en los estudios previos la meta a la cual se pretende dar
cumplimiento y que es de caracter obligatorio.

De acuerdo a lo anterior, una vez revisados en el SECOP los contratos objeto
de la muestra de ta Auditoria de Regularidad de Metrovivienda vigencia 2014,
no se evidencid que en los estudios previos para la contratacion directa de los
contratos seleccionados se identificaran las metas a las cuales se les pretendié
dar cumplimiento. Por lo tanto, esta observacion se ratifica a titulo de hallazgo
administrativo.
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2.2.1.3.2. Hallazgo administrativo por no incluirse la solicitud de prérroga
dentro de la carpeta.

En el contrato. CDGCID 59-14, suscrito por la Directora Administrativa de
Metrovivienda con Computel System cuyo objeto es: “Contratar la adquisicion e
instalacion de hardware para la entidad” por un valor de $48.882.400. Plazo de
ejecucion del contrato: Tres (3) afos, fecha acta inicio: 27 de mayo de 2014,
fecha de terminacion: 26 de junio de 2017, se observa que respecto a la
solicitud de prérroga realizada por el representante legal WILSON FERNANDO
MURCIA BARBOSA con oficio con radicado No. E-20144-003043 del 24 de
junio de 2014, por un término de 15 dias, no reposa en el expediente una
modificacion del acta de inicio en donde se estipule el término de inicio de dicha
prorroga, asi como la relacion de los dias que fueron prorrogados, tal como
dispone el articulo 31. del manual de contratacion de la entidad.

Evaluacion de la respuesta aportada:

En su respuesta con el radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, la
entidad comenta lo siguiente:

“En la observacion presentada, se esfablece que el sefior WILSON FERNANDO
MURCIA BARBOSA radicé un oficio con nimero E-2014-003043, solicitando una
prorroga al contrato CDGCID 59-14. Es preciso seflalar que dicho radicado relacionado
en el informe preliminar de auditoria regufar, corresponde al informe mensual de
actividades de una contratista de la empresa (se adjunta soporte), sin tener ningtin tipo
de relacion con el contrato analizado por el ente auditor.

No obstante lo anterior y debido a que la observacion realizada corresponde al contrato
CDGCID 59-14 celebrado con la firma COMPUTEL SYSTEM LTDA y que en los
documentos del proceso se encuentra la solicitud de prérroga radicada mediante el
oficio £-2014-003042 se aclara que no existe documento de modificacion del acta de
inicio ni prorroga al contrato, debido a que la solicitud de modificacion no fue aceptada
por el supervisor y mediante correo electrénico (se adjunta soporte) la empresa
contratista advirtié que podia cumplir con los plazos pactados en el contrato sin
necesidad de una modificacién contractual.”

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA se concluye
que el contrato 'en menciéon no presenta ninguna modificacion en el acta de
inicio -en la cual se relacione la suscripcion de prorroga alguna, ni de los dias
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que fueron prorrogados para este contrato. Por lo tanto, se ratifica la
observacién y se configura como hallazgo administrativo.

2.2.1.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
no especificar en los estudios previos la idoneidad requerida de las
personas que se pretenden contratar.

Una vez revisados los documentos contenidos en las carpetas de los contratos
COAP 87-14, COAP 156-13, COAP 72-14, se pudo establecer, que en los
estudios previos para la contratacion directa de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn a la Oficina Asesora de Planeacién de
Metrovivienda, no se identificé el tipo de profesional o técnico y la experiencia
que debia acreditar el mismo, para llevar a cabo el objeto del contrato, es decir
no se establecié la idoneidad requerida para desempefiar el cargo para el cual
se pretendia contratar. Ante esta inobservancia la entidad carece de parametros
para la fijacion de honorarios con base a la Resolucion 001 del 7 de enero de
2014, para asi determinar las cuantias aplicables a cada caso en particular.

Al contrato en mencién se le fijaron los siguientes honorarios:

_ CUADRO No. 15
VALOR HORARIOS Y REQUISITOS A EXIGIR A LOS CONTRATISTAS

En Pesos $
o . VALOR REQUISITOS EXIGIDOS EN
CONTRATO | MALORTIOTAL | EyeZODE | MENSUALA | = FUNCION AL PAGO
: o PAGAR MENSUAL
Titulo de Farmacién Técnica o
COAP 156-13 16.580.000 5 3116000 | 3 @fos de Educacin superior
y cinco afios de experiencia
especifica

FUENTE: Carpetas contractuales y la Resolucién 001 del 7 de enero de 2014

- Lo anterior trasgrede lo estipulado en los articulos 81 del Decreto 1510 de 2013,
gue establece:

“Articulo 81. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. [.as entidades estatales pueden
contratar bajo la ‘modalfidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
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verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”.

Esta conducta que puede constituir una falta disciplinaria de conformidad con el
articulo 34 numeral 1 de |a Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez valorada I|a respuesta y los soportes presentados por
METROVIVIENDA mediante el radicado No. 1-2015-11452 del 29 -de mayo de
2015, la entidad argumenta que:

“En los estudios previos de cada proceso de contratacion se especifican los requisitos
minimos que elfla futuro contratista debe cumplir asi como la idoneidad del mismo, lo
anterior se argumenta asi en detalfe:

M CONTRATO 5904 v i {5 4! OBSER VA CION kiRl s | M. . v SOPORTE %3 Ay
De acuerdo a lo establecido en el formato GC-PC-12-
FM.07,estudios previos conlretacién directa, en el punto
5 se eslablecen los criterios da seleccién con los que se
espacifica la idoneidad requerida de las personas que
: se prelenden contratar.

£En este caso se eslabiecié: “Metrovivienda selecciond,
para ejecutar el contrato, & Sandra Marisa Rincon Avila,
quien cuenta con litulo profesional como Comunicador
COAPB7-14 Social, litulo de. postgrado en la modalided de
especializacién en andlisis de politicas publicas’ y més
| de 3 aflos de experiencia relacionada con el objeto a
contralar verificedos .en la hoja de vida y sus
respectivos soportes.’ ’

De oira parte, en Ja planta de perscnal’ de
Metroviviends no se cuenla con personal suficiente
para desarrollar la efecucién de las actividades
propuestas en ef objeto de la contratacién (D2209/28).
De acuerdo a lo establecido en el formato GC-PC-12-
FM.01, estudios previos, en el punto 5 se determinan
los criterios de selaccidn con los que se especifica la
idoneidad requerida de las personas que se pretenden
contratar. En este caso se eslablecid: “Se selecciond a | Se adjuntan los estudios previos dal
José: Santis, quien cumple con los requisitos de | proceso.

experignicia en el mansjo del Sistema integrado de
Gestiébn y funciones de la Oficina Asesora deg
Planeacion, es decir que demuestra idoneidad y
experencia para desarrollar el objeto contratado.”

De acuerdo a lo establecido en el formafo GC-PC-12-
COAP 72-14 FM.01 estudios previos, en &l punto 5 se deferminan.
los criterios de seleccidn con los que se especifica Ja

Se adjuntan los estudios previos del
proceso.

COAP 156-13

Se adjuntan los estudios pravios del
proceso.
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i CONTRATO M [ isiariay

idoneidad requerida de las personas que se prerenden
contratar. En este caso se establecié: "Metrovivienda
seleccioné, para ejecutar el contrato, a José Ramén
Santis Jiménez C.C. No 79.426.407 de Bogota, guien
cuenta con la capacidad y demostré la idoneidad y mas
de § afios de experiencia relacionada, verificada en su
hoja de vida

FUENTE: Respuesta por parte de Metrovivienda.

De la revisidn de los anteriores contratos, se concluye que una vez analizados
los soportes presentados por Metrovivienda se ratifica a titulo de hallazgo
administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por no especificar en los
estudios previos la idoneidad requerida de las personas que se pretenden
contratar, situacion que se refleja en el contrato No. COAP156-13 al no
identificarse claramente el tipo de profesional o técnico y la experiencia que
debian acreditar para llevar a cabo el objeto del contrato.

Por ‘otra parte se retira la observacién Administrativa en los contratos Nos.
COAP87-14 y COAP 72-14 teniendo en cuenta los soportes aportados por la
entidad.

2.2.1.3.4.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
publicacion extemporanea de los contratos en el SECOP.

En cuanto a la publicacion obligatoria en el SECOP de los documentos y actos
administrativos del proceso de contrataciéon que llevé a cabo Metrovivienda, en
los contratos No. CDGCID43-14, CDGCID38-14, CDGCID51-14, CDGCID52-
14, CDJ 075-13, CDJ 078-13, CGG 56-13, asi como en el convenio CGG 44-
13, se llevo a cabo de manera extemporanea.

Por otra parte, como resultado de la revisién de los contratos en el portal de la
contratacion publica, se logrd establecer que los contratos por prestacién de
servicios No. CDJ 14214 y CDJ 144-14, no fueron publicados, siendo un
lineamiento general que se debe acatar al tratarse de una entidad sometida al
estatuto contractual en relacién con la publicidad de los procedimientos y actos
asociados a sus procesos de contratacion.
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Lo anterior, incumple lo consagrado en el articulo 19 Decreto 1510 de 2013 y
bodria constituir falta disciplinaria de conformidad con el articulo 34 numeral 1
de la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la respuesta aportada:

‘Como es de conocimiento pablico ef portal SECOP presenté constantes fallas técnicas
con ocasién de la implementacién del SECOP 2, asi como por mantenimientos a la
pagina, bloqueando el ingreso de usuarios al sistema. Estas situaciones ocasionaron el
ingreso extemporaneo de la informacién al aplicativo siendo esto una situacién djena a
la empresa. Sin embargo, la administracion corrigié y cumplié con la publicacion en los
dos ultimos casos procediendo a realizarla. Si bien es cierto, la empresa no publico los
‘contratos CDJO75-13 y CDJ078-13, asi como el convenio CGG44-13 dentro de los tres
dias siguientes a su suscripcion, con posterioridad la empresa lo hizo, subsanando asi
la situacion presentada. En cuanto a la publicacion del contrato por prestacion de
servicios No. CDJ142-14 la empresa adelantd la publicacién de forma extemporinea,
subsanando asi la omision. En consecuencia, comedidamente se solicita que sea
fetirada la incidencia disciplinaria y la observacién anterior teniendo en cuenta que
Mefrovivienda garantizo el principio de publicidad”.

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, se concluye que;, como lo
estipula el Decreto 1510 de 2014 en su Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La
Entidad Estatal esté obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Coniratacién, dentro de los tres (3) dias
SIC;ruientes a su expedicién. (subrayado fuera de texto).

'Ad|C|onaImente en su respuesta la entidad no anexa los soportes de las fallas
técnicas, mantenimientos o bloqueos que ocasionaron el ingreso extemporaneo
de los contratos Nos. CDGCID43-14, CDGCID38-14, CDGCID51-14,
CDGCID52-14, CDJ 075-13, CDJ 078-13, CGG 56-13 y del convenio CGG 44-
13, los cuales fueron publicados de manera extemporanea.

En el caso los contratos Nos. CDJ075-13, CDJ078-13, CDJ142-14 y el convenio
CGG44-13 Metrovivienda, reconoce que no publico estos contratos en los
términos establecidos: "...los tres dias siguientes a su suscripcion” y o hizo con
posterioridad, incurriendo en la trasgresion a los términos definidos en la citada

norma.
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Por lo tanto, esta observacion se ratifica a titulo de hallazgo Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria

2.2.1.3.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
no especificidad de la persona que va ejercer la supervision de los
contratos.

Respecto a los contratos No. COAP 3-14, CDJ 110-14, CDJ 132.13, CDOEP 7-
14, CDOEP 174-14, DCOEP175-14, CDGI 81-14, tanto en el acta de inicio,
como en los informes de cumplimiento de las actividades realizadas por el
contratista, actuan diferentes supervisores, sin que medien los actos
administrativos de delegacion de las funciones de supervisiéon, segun la
informacién suministrada por la entidad.

Lo anterior trasgrede el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 38
del manual de contratacion de la entidad, conducta que puede constituir una
falta disciplinaria de conformidad con el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de
2002.

Evaluacion de la respuesta aportada:

En su respuesta, radicada en el Ente de Control el 29 de mayo de 2015 con No.
1-2015-11452, la entidad manifiesta:

“Tal como lo establecen los estudios previos en la minuta de cada contrato esta
claramente establecido quien ejercera la supervisién del mismo, entendiendo asi que
quien ejerza cada cargo asume la responsabilidad de la supervision. A continuacion se
detalfa fa situacién de cada contrato:
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CONTRATO OBSERVACION SOPORTES

St rexn minuty del conlrito, asi corno los actos
adminisvalivos que soportan los nombramiensos|
I quitnes eferGicran 13S RINCIoNes como Jnh
e in Oficina Asesora de Planeacion y por lo que)
e g8 i oecesaio g dokighcidn de bag
s,

Tal tomp lo oswbleor 13 cldusula  DECHA|
FSUPERWVISKIN®, In EmpIoss efeccera (A supendsion
drl cumplarienio de lng oblgnsi 5 pmanadas dod
presene contrae a traves de ka Jele de in Oficina de
Flaneackdn, Poe lo Mnth, (A supervision serd ejeecily
[por quien cumpla dichas fundones.

COAR3.14

Resolcidn 60 de 2014 y Resotudtn 73 de
2014,

El tonTaty mentionado no s encuenra regisxado

[COAP 156-14 ke Metravivignda,

En ambos casos, b porsena designada pasa el
. i cargo de Direcor(a)} Juritlcofa} nene denwo ae)
De conformidad con Jos e3Ldios (Mevios y 2on el yespgnsahilidades 18 lobor e supendsion
jconeat, especikcamente la Clausula Décima dellyn wonzaw en cucstién. & se presentan
K0} 110-14 JeonUain, Se especiicn clarment que 1a superisionl.. e e mesar Rerktico 1
priiey - - . A3 petsbng Gue lo
. sern ejercida por of Cirectos (a) Juridico (o) de 1a recmpiacn por mandao det conmam  debel
8. assumic Wl responsabdidac.

En  consecuendcla,  comedidarenie nox)
promitimos selcir  qun sea  roienda o
D cunlrmitac con ol CoNTate, CSPUCIBCAMENLE w:i_ﬂencia disolplingia y el __hf_ulazgo anterion
leoa 13212 ol cncabozado det contrato, se espedista que la'TRENID en cuenta qus Metiovivienca desda fos
supeTvisiin sard ejercita por o Dot hurigiop,  [2sdios previes y ea el mismo contato designo

(he forimis REMesd T saneovision en gtbeza dnl
iDirecional Juridicola).

Para ios eonratos COOEP T.14, CDOEP 174-14, DCOEP1T5-14, se ospecitica o siguienie: “LA
EMPRESA eferenrd tn superdsin del cuntininig de S oblignciones amansdas dot prisente
{CanTain 0 Taves del Direcora de Opetaciones Esradgicas y Foyecins, quien velard por los ineresas)
iz 18 Ervticad v 1maded s Rinciones que por ks ixsole ¥ nAnrditch e sean progia®, Poe 1o I os)
idaramente determinabie en caboza de queen esid la supenision de los contrams, bos pasibias)
HHOS A k0% gui ¢ hace reforenda tene que vl con el encargo de Lindones & oug hintisnasio enl
CODEP 175-14 Ios. perindes de wncadonns © de descanso o qun se fone derecho,

COOEP 734

ICDCER 11314

[Duiants @t perfodo eicnico o carge de Diredar|
ide Gesidn  inmobtiara hwvo dos  tfiwlases)
Tanlo en los esudios previos como en Ia minuta delfegaimenie nombrades. to cual consm en ko)
fcongatp [Cllusudn Dédinn) s¢ establecs e [R0ACDS  pomintsualivog (ue S8 Gnoxie ¥y gud|

COTBL.L4 fcuperasion sty caige del Diteenyr de GesdONlraposan sario en la hisiards 1RDOrAl 08 ¢a0R und,
lnntgbétiaria, lcomo en el irchivo de resclucionns internas de
ky Entidad.

Se adjunta ia Resakesién 150 de 2014,

Con base en lo anterior, comedidamente se solicita que sea retirada la incidencia
disciplinaria y la observacion, teniendo en cuemnta que siempre fue especifica la
persona que ejerceria la supervision en el desarrolfo de la funciones def cargo”.

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA se concluye
que: si bien es cierto que se anexan los actos administrativos de posesién de
los directivos responsables de la supervision de los mencionados contratos, no
se anexaron los actos administrativos que delegan la funcién de supervisor en
donde intervino mas de un supervisor, lo cual es requisito indispensable para
asumir cualquier responsabilidad en caso de presentarse deficiencias ©
irregularidades en la ejecucién de los mismos.

Se aclara que el contrato COAP 156-14, que fue incluido con observacién
dentro del informe preliminar se debidé a error de digitacién correspondiendo
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realmente al contrato COAP 156-13. De acuerdo a lo anterior, se ratifica la
observacién como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.2.1.3.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
no presentarse los soportes que evidencian el cumplimiento de las
obligaciones contratadas.

Dentro de los expedientes no se encontraron soportes que evidencien el
cumplimiento de las obligaciones contratadas, en los siguientes contratos:

CUADRC No. 16

CONTRATOS SIN SOPORTES QUE EVIDENCIEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES

PERIODOS EVALUADOS OBLIGACIONES CONTRACTUALES

SIN SOPORTES
16-01-2014 al 20-02-2014
21-02-2014 al 20-03-2014

No. CONTRATO

CDOEPG-14

21-03-2014 al 20-04-2014
21-04-2014 al 20-05-2014
21-05-2014 al 20-06-2014
21-06-2014 al 20-07-2014
21-07-2014 al 20-08-2014
21-08-2014 a 30-08-2014 y desde
03-09-2014 hasta 20-09-2014.
21-09-2014 al 20-10-2014
21-10-2014 al 20-11-2014

L N CROR. )
o ®

Ny =22 s
Anbhaprbg

Y
O ®

=]

CDCEP7-14

17-01-2014 Hasta 20-02-2014
21-02-2014 Hasta 20-03-2014
21-03-2014 Hasta 20-04-2014
21-04-2014 Hasta 20-05-2014
21-05-2014 Hasta 20-06-2014
21-06-2014 Hasta 20-07-2014
21-07-2014 Hasta 20-08-2014
21-08-2014 Hasta 20-09-2014
21-09-2014 Hasta 20-10-2014
21-10-2014 Hasta 20-11-2014
21-11-2014 Hasta 16-12-2014

:::::

PEmEmE®EEDDHD

B N e N e e

NN SN NN SN NN RO,

CDOEP30-14

23-01-2014 al 23-02-2014
21-02-2014 at 20-03-2014
21-03-2014 al 20-04-2014
21-04-2014 af 20-05-2014
21-05-2014 at 20-06-2014
21-06-2014 al 20-07-2014
21-07-2014 al 20-08-2014
21-08-2014 al 20-09-2014
21-09-2014 al 20-10-2014
21-10-2014 al 20-11-2014
21-11-2014 al 16-12-2014
17-12-2014 al 20-12-2014

CDOEP154-14

13-11-2013 al 20-11-2013
21-11-2013 al 20-12-2013

SRR OO OO N OO B0 9w W WL W W W
O

NNOOOIIROOD

|~ oo
o0 —
=
=3
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No. CONTRATO

PERIODOS EVALUADOS

OBLIGACIONES CONTRACTUALES
SIN SOPORTES

21-12-2013 al 20-01-2014
21-01-2014 a 20-02-2014
21-02-2014 al 20-03-2014
21-03-2014 a 20-04-2014
21-04-2014 a 20-05-2014
21-05-2014 a 20-06-2014
21-06-2014 a 27-06-2014

oo bbb
- =a 0} 00 0O

CDGI22-14

23-01-2014 al 21-02-2014
21-02-2014 al 20-03-2014
21-03-2014 al 20-04-2014
21-04-2014 al 20-05-2014
21-06-2014 al 20-07-2014
21-07-2014 al 01-09-2014

PINNNPM N ®®

v
IS

CDGI32-14

05-02-2014 al 20-03-2014
21-02-2014 al 20-03-2014
21-03-2014 al 20-04-2014
21-04-2014 al 20-05-2014
21-05-2014 al 20-06-2014
21-05-2014 al 20-06-2014

- Lo
P S
‘@,

o

@

CDGI&9-14

11-07-2014 al 20-07-2014
02-08-2014 al 20-08-2014
21-08-2014 al 20-09-2014
21-09-2014 al 21-10-2014

ot >

MO m

CDJ 96-13

19-07-2013 al 20-08-2013
21-08-2013 al 20-08-2013
21-09-2013 al 20-10-2013
21-10-2013 al 20-11-2013
21-11-2013 al 20-12-2013
21-12-2013 al 20-01-2014
21-01-2014 al 20-02-2014
21-02-2014 ai 20-032014
21-03-2014 al 20-04-2014
20-04-2014 al 20-05-2014
21-05-2014 al 20-06-2014
21-06-2014 al 20-07-2014
21-07-2014 al 20-08-2014
21-08-2014 al 20-09-2014
21-09-2014 al 18-10-2014

N

oo NGB R R RMOIOOOD

NNRONNNOBONNNNNRNNNNNRNS & o
WL W0 L UG 1 D 00 L) 6D 00 L0 EN[0) 0 8 WG 1 B

G nmaeme~
RV IENIEN BRI

CDJ 150-14

28-10-2014 al 20-11-2014
21-11-2014 al 16-12-2014
17-12-2014 al 20-12-2014

2,57,8,9,10,11, 12

CDTO 31-14

29-01-2014 al 20-02-2014
21-02-2014 al 20-03-2014
21-03-2014 al 20-04-2014
21-04-2014 al 20-05-2014
21-05-2014 at 20-06-2014
21-06-2014 al 20-07-2014
21-07-2014 al 28-07-2014

1,2,3,4,9

CDTO 11213

11-08-2013 al 20-08-2013
21-08-2013 al 20-10-2013
21-10-2013 al 20-11-2013
21-11-2013 al 20-12-2013
21-12-2013 al 20-01-2014
21-01-2014 al 20-02-2014

1,2,3,8.9
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- y p . OBLIGACIONES CONTRACTUALES
No. CONTRATO PERIOI?OSEVVALUADOS SIiN SOPORTES
21-02-2014 al 20-03-2014
21-03-2014 al 20-04-2014
21-04-2014 al 20-05-2014
21-05-2014 al 09-06-2014
29-08-2014 al 20-08-2014
21-09-2014 al 20-10-2014
CDTO 116-14 21-10-2014 al 20-11-2014 1 hastala 13
21-11-2014 al 16-12-2014
17-12-2014 al 20-12-2014
20-12-2013 al 20-01-2014
21-01-2014 al 21-02-2014
21-02-2014 al 20-03-2014

CDTO 178-13 21-03-2014 al 20:04-2014 1.2.3.4.3
21-04-2014 al 21-05-2014
21-06-2014 al 21-07-2014

COAP 72-13 09-0-2013 al 20-06-2013 1,2,3,4,5,6,7,8,9.

21-06-2013 al 20-07-2013
FUENTE: Expedientes contentivos de soportes contratos, vigencia 2014 Metrovivienda

Lo anterior, evidencia la inobservancia de los procedimientos estandar de
archivo, la falta de control de los registros y documentos por parte de
Metrovivienda, ocasionando que la informacidon no sea confiable, veraz,
oportuna, ni que permita una verificacion total de la ejecucion y cumplimiento de
los contratos ejecutados. Trasgrediendo los literales a), b), ¢) y d) del Articulo
4° de la Ley 594 de 2000.

Asi mismo, se incumple con lo establecido en el Manual de contratacion,
proceso de gestion contractual, Cédigo: GC-MN-01-C, Capitulo 2. “Funciones de
Interventoria y Supervision, 1 Funciones Administrativas. 20. Mantener actualizada la
documentacion de los contratos y el expediente contractual” y podria constituir falta
disciplinaria de conformidad con el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

En los casos sefialados, el equipo auditor no contd con la documentacién
necesaria para verificar el cumplimiento del objeto de estos compromisos y su
correspondiente aporte al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo al
cual le apuntaban.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Bajo el radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, Metrovivienda
radico respuesta al Informe Preliminar, en la que manifiesta lo siguiente:
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A continuacion se relaciona el detafle de cada contrato, solicitando asi .que sea

retirada la incidencia disciplinaria y la observacion,

observaciones argumentadas.

teniendo en cuenta las

NO. CONTRATO

OBSERVACION

RO, CONTRATO

ORSERVACION

ICDOEPG- 12

coGR?.14

" Las actividaces 4 y 5 comesponden a las)
. pctividades  generales que debe’ ejecutar el

L.a obligncidn principal det contraticta o contrd]
en. spoyar At relaeiones comercisles de b
Direccidn da Gastién Inmobilaria on kot diferont es!
wicendrio: pubbicos y privadds, lo cual imphcd 1o
ejecucidn do las demas ectividades de acucrdo o
8 dindmica de o negochos que ta gestionnban)
en of marco de [a promocién de o5 proyectos.

jcontratista tales como ~tas dewnds que sean
lasignadas por parte del supervisor”, ‘Asgstir 3
reuniones,  sesiones 'y  cualguier  eventol
refacionado con el objeto del contrato”, las cualey
jpitdn  intrintecos cen: la cjecucitn de  tas)
[ bvilades que 5o reportan,

COOERT- 14

En stoncion a s contiites CDQEPG-14,
COOEPT. 14
quln Direcoidn no en todos tos perlodos

viabdizncion  del  sunlo  obedoce
curplimienio dot peoceso Geston od

Procesos ¥ Procedmientos de i entidad.
En (519 CONaro oxisten potonos en los
cuales no 0% nocesarla Ba ofecuckin def

jevalita proyectos nunvas, dorlo que o)’

Suio” documontadd en o Mo def .

CDOEPS-14 05 O nolarne]

DGI32:14

Las ohtigaciones .4, 5 y G oorresporden & Ias
[nctividndes generains  que debe vjecutar of contatsta
faten como “Lan drmss grn somn asignadas por par
del  supervisor”. “Adstr & rouniones, susionos y)
jeuniquier  cvento  miacionndc con of objewn o]
jponzan®, ‘cmplly, aportar Y manener &l comg omiso
jcon ta po!fSca de cahohd™. que hacan pare del
kesariolly de 1At acciones que Arron reporthdas
mensuatmeme on fos Inf en cf plimienn oe
las obligacdones 1,2 3.

COOCr30-14

obfighcionns deponde dn ln dlmpa on L]
cund 56 encuentie o proyecto

ngunes  actividanes por o ol lan|

COGHg-14

[con las necesidades de 1a Entidad, en formular 135

La ejecucién del contrato se enfocd de acuerdo)

[astrateqlas  comerclales para  promover
proyectos  esirdcturados, actividad que 5o
encuents  retacionada con s demds
Jobligaciones  dél  contratita yn  que  imphca)
Pheciones . encaminadas & dosarmofar todo el
kompanente comerciol de ¥os mismos, ko cual fuc
reportado  amplibmeénte  en lod informes
mensuasles como  ndtividadey en Iy primern
ohlig hcibn.

F 1 importante menclonar que las actividades de|
fos contratistas se priorizan” en las diferentes)
lotapas y de acuerdo con o dessmolio de los)
proyectos y por estad rarén no se  realizan
kKontinuamente durante toda la ejecucién de los)
jnismos sing en. ld medida en que se requieren
F)Bfa adelantar la gestidn de los proyectos,
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COOCFPIDg-13

=l conmrato COCER 154-14 comenzo 2nf
|oetuxe de 2034 v 1 retaclin de techos
| e afiian al perin de epoenrin del
s s

CDE145-14

T i et e R
|RUOKIC en 33 OpSenvacion (iwiwaols -
20 Or20:4), comegpormie a Ios 19 mas,
imiciales del conTatn pericdo duraniz el
euad el contratista se encontmta rabaiando
[en las  mclividades prinrizades po ol
Buperviscr, al fescecto es importantz aclaar
ue tas  ackdeadss de los contralistas se
pjpritan &n IR medila a0 que  wean
haquiaran pac viabdizar jos provectes | ag
e anctar qua pars la primera cemana @l

i duesisn.

Contratsia e onedmraba o onpa de

CDJ0E 13

Sabme los contrains: CRJ 96-13 y CDJ150-
L4, 51 ken las obligacones oenvadas de|
2SS (oNbals d2 presacion d@ SEMCIos)
ce ebrades con el fn de apoyar la gestion|
que  desaooda 13 Direction Jurdica dey
Metrovitends. s2 caracerizan por  ser|
InracinnAie  fa returmnies,  deden ser
nrevistas y Srhiartac Al mnmesnin de malizar
ol plar g6 conratacisn, en <l cantds dof
fArcuiar 2 ravés do conran: do prectacisn
Jdo  senoios  profesisnaics ol peroonal
iddrnen para supdv las necesidades de la
|letidaa, ccn el in de grovenic un dadol
o mijrz iabican liagid b ntizeng.

i

COJ150-14

{En fo que especa a 1a  incidencia;
Hdizciztinaria, ‘@ no efececin de alguna de;
lias ohinaciores crevisias er el copmato gor|
|ro fabet sido necesaria su 2jecucdn de;
ningunia  maners,  esth  isfinpiendo e
|écimen conractial. ni mucto menos €
[icri Yinaan par acridn 1 amidan

En CONERCUGItA comedidarnarits)
soictamos quc sea soirada o ircideria
|dizciditacia y el hallnzrgo adminisraiva, 1o|
alilenii , ke AeIL 1 GaeT e e 20 Gdse U
Wk eneine el Dalbasgge Metoy viside ]
pudltia Celetstal wadretrs e presbaidn de
S2VICIOS & prevencin y 2 qLedaria sin ial
posibHidad fe desannia su misionaiidad.

COA I156-13

; Se atexairforme de actividates del pedodol
s ern atn

e reai-1a S2 adpn@r 0s normes fe actidades de gada
peqnden as como CD con sapones dela epducion
e anexa S0 0on loa saportes de sjrcucidn dal penods

COTC112-13 relasienace,

lenrei1e 14 S2 adin@ar 0s Indormes oe actividades da cadsa
nernon as como CD con sopartes de ba elecuditn

- Sz ddjurien LS drkieies de ovtividodes de cada

COTC17E-1 Peridoa As COMO CU CON SDPORES de i ejecucton

n . Los perodes relecidos en € inloAme peelrvnar no

[LOAFTL- 13 rattaswinden a la vdogsacia anditads

FUENTE: Respuesta Metrovivienda.

Una vez valorada la respuesta se concluye que de acuerdo al andlisis de la
respuesta dada por la administracion a cada uno de los contratos se acepta lo
relacionado al contrato COAP 156-14 teniendo en cuenta que la observacion
correspondia, realmente, al contrato 156-13. En cuanto al contrato CDGI 140-
14, debido a que en el informe de actividades se relaciond el periodo
comprendido entre el 10 de octubre al 20 de octubre del 2014, y realmente, no
se registrd el total de los periodos observados que corresponden del 21 de
octubre al 20 de noviembre de 2014, del 21 de noviembre al 16 de diciembre
del 2014 y del 17 al 20 de diciembre de 2014. Por lo anterior, se ratifica el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto los
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soportes enviados en la respuesta por parte de Metrovivienda no desvirtuaron
los hechos expuestos.

2.2.1.3.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
no justificacion de la compra de un vehiculo eléctrico, para el
cumplimiento de la meta 16 “adquisicién y actualizacion de software y
hardware para la Entidad”.

Teniendo en cuenta que el objeto del contrato CGG-151-14, es: “la Compra de
vehiculo eléctrico por reposicion de la camioneta Hyundai Tucson” con plazo de
ejecucion dos (2) meses, y fecha de terminacion el 24 de enero de 2014, dicho
objeto no esta directamente relacionado con la consecucién de la meta 16,
adoptada para “Mantener 100% actualizado el software y hardware y las instalaciones
fisicas de la entidad” por lo que en nada tiene relacion con la adquisicion de un
vehiculo eléctrico para la entidad, justificado por la disminucidén de los niveles
de contaminacion de la ciudad y en un sistema de movilidad coeficiente como
se sostiene en los estudios previos contenidos en la carpeta.

Consultada el numeral “8. COMPONENTES" de la "Ficha de Estadistica Basica de
Inversion Distrital EBI-D” version 151 de octubre 30 de 2014, se-encontrd lo
siguiente:

Sistema de gestion Integral.
» Comunicaciones.
e Desarrollo Fisico y Tecnolbgico.

Por tal motivo, es irregular que se haya efectuado la compra de éste vehiculo a
través del Proyecto 14 “Fortalecimiento y Desarrolfo Institucional’ - meta 16, al
afectarse el presupuesto que va dirigido al efectivo cumplimiento de la meta,
debiéndose justificar como un gasto de funcionamiento, lo anterior incumple el
articuio 16 del Decreto 609 de 2013, numeral 7 del articulo “5 PRINCIPIOS
PRESUPUESTALES” del Decreto 195 de Mayo 11 de 2007 y el articulo 18 del
Decreto 111 de enero 15 de 1996 "Por ef cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico def
presupuesto”.
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“ARTICULQ 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en cada érgano de
la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin
para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, arf. 55, inc. 3°).”.

Esta conducta podria constituir una presunta infraccién de la ley penal
sustancial (ley 599 de 2000), prevista en los Delitos contra la Administracién
Pulblica y ademas constituir falta disciplinaria de conformidad con el articulo 34
numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No.1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, |la entidad argumenta que:

“Metrovivienda no esta incumpliendo el articulo 16 del Decreto Distrital 609 de 2013,
refacionado con la adquisicion de vehiculos y maquinaria, por cuanto el ambito de
aplicacion del mismo es para las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital, de la cual Metrovivienda no hace parte, en cumplimiento del articulo 2 y
15 del Decreto Distrital 714 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital. La
administracion bajo estas reglas y la autonomia que le dispensa la condicién de
Empresa Industrial y Comercial del Distrito en sus actos de pfaneacion del gasto,
dispuso en el plan operativo de la Direccién de Gestiéon Corporativa y Control Interno
Disciplinario.

De la misma manera la adquisicion del vehiculo fue incorporada en el Plan Anual de
Adquisiciones.

Con base en las anteriores consideraciones, la administracion actué fundado en el
principio de planeacion, sirviéndole de sustento para la elaboracion. de los pliegos de
condiciones, estudios previos y justificacion de la adquisicion del vehiculo; puesto que
el rubro de gastos de funcionamiento que podria eventualmente relacionarse y que se
encuentra contenido en el Decreto de Liquidacion del Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital para la vigencia 2014,
se denomina "3.1.2.01.05 Compra de Equipo™ que en su definicién lo describe como
una “Apropiacion destinada a la compra de equipos de menor cuantia para el area
administrativa cuyo monto anual no exceda de cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales vigentes”, condicion, que de un lado no se cumple por el monto
contratado y por el otro, no hace parte del Plan de Cuentas Presupuéstales de las
Empresas Industriales y Comerciales def Distrito Capital.

60

www.contraloriabogota.qov.co
Carrera32 A26 A 10
Codigo Postal 110231
PBX. 3358888




@

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efecti\:/o. y transparente”

En cuanto al proyecto de inversion 14-Fortalecimiento y Desarrollo Institucional del
Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Humana” 2012-2016, es el proyecto que
fundamenta el apoyo a la gestién de Metrovivienda, por tal motivo y como se describe
en la Ficha EBI-D, mencionada por el Ente de Control, fa compra del vehiculo eléctrico
permite “fortalecer la capacidad operativa, tecnolégica y de gestion de Metrovivienda”.

En este sentido, la meta 16-Mantener el 100% actualizado el software y hardware y las
instalaciones fisicas de fa entidad, no sélo hace referencia a software y hardware, sino
que lambién se registran todos los conceptos que permitan el dptimo funcionamiento
de la Empresa a traves de su capacidad instalada y de las herramientas que permitan
Su gestion.

La adquisicion def vehicufo eléctrico se hizo justificando su necesidad para apoyar por
un lado, el programa ambientalmente saludable del Plan de Desarrollo (equipos mas
limpios y amigables con el medio ambiente, apoyando la disminucion de emisiones de
CO2) y por otro, los procesos de renovacion tecnolégica a los que le apunta el
Proyecto de Inversion.

Referido al Articulo 5. Principios Presupuestales, numeral 7, el vehiculo fue adquirido
tal como fue programado en el Plan Operative de la Direccién responsable del proyecto
de inversion 14. Con corte al 31 de diciembre de 2014 se registré en SEGPLAN, asi: “1
vehiculo eléctrico, para lo cual ya se suscribid el contrato de adquisicion”; asi mismo,
se resalta que este vehiculo apoya las actividades desarrolladas en los procesos
misionales. ‘

En lo que respecta a la incidencia penal, respetuosamente se considera que no se
puede predicar infraccion a la fey penal cuando el régimen presupuestal sobre el cual
se levanté la observacion no corresponde al régimen presupuestal de Metrovivienda,
por lo anterior se solicita al érgano de control retirar la incidencia penal, la incidencia
disciplinaria y la observacion, pues no se infringe disposicion legal en materia
presupuestal como quiera que fa forma como se plantea la observacién obedece a la
aplicacion de ofras situaciones de caracter presupuestal, referidas éstas a las
entidades del sector central y descentralizado que son parte del presupuesto def
Distrito Capital.”

Una vez-analizada la respuesta para desestimar esta observacion, este Ente de
Contro! acepta que no aplica el Decreto Distrital 714 de 1996 a Metrovivienda
de acuerdo a lo establecido en su articulo 2.
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Sin embargo, en el numeral 7 del articulo 5 del Decreto Distrital 195 de 2007
establece: “7. Especializacion. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto deben
referirse en cada Empresa a su objeto y funciones, y se ejecufaran esirictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas”.

De acuerdo al plan anual de adquisiciones y a la ficha EBI versién 151 del 30 de
octubre de 2014, la compra del vehiculo eléctrico aplica dentro del proyecto 14
Fortalecimiento y Desarrollo Institucional en cuanto apoya a la capacidad
operativa y de renovacion tecnoldgica en calidad de reposicién en cumplimiento
al programa ambiental saludable del Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012 —
2016".

Si bien es cierto que la compra del vehiculo corresponde al fortalecimiento y
desarrollo institucional, también es cierto que su adquisicién no correspondia a

la meta 16 “Mantener 100% actualizado el software y hardware y las instalaciones
fisicas de la entidad.”

El “hardware” y el “Software” hacen parte desde la técnica de los sistemas de
coémputo, y de ninguna forma un vehiculo. eléctrico se constituye en uno de
estos “sistemas de computo’, a pesar de que para su funcionamiento se
requieran elementos computacionales de estricto orden automotriz.

Razén por la cual se ratifica a titulo de hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria retirando la incidencia penal.

2.2.1.3.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
realizar contratos cuyas obligaciones no estan orientadas al
cumplimiento de las Metas 6 ‘Viabilizar 50 Proyectos Técnica y
Urbanisticamente para el Desarrollo de VIP" y Meta 7 “Asignar 50 esquemas
que viabilicen proyectos VIP” del Proyecto 57 del Plan de Accién 2014

Verificadas las obligaciones desarroliadas por los contratistas en cumplimiento
de los objetos contratados, se encontré que las mismas estan orientadas a dar
cumpiimiento a las actividades administrativas y no de los objetivos
establecidos para las metas No. 6 y 7, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

62

www.contraleriabogota.qov.co
Carrera32 A26 A 10
Cédigo Postal 110231
PBX. 3358888




@

-CONTRALORIA

DL BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

_ CUADRO No. 17
CONTRATOS EJECUTADOS PARA ACTIVIDADES DIFERENTES A LAS ESTABLECIDAS

EN LAS METAS Nos. 6y 7
En Pesos $§

No. META Y

ACTIVIDADES EJECUTADAS EN CUMPLIMIENTO DEL"
"~ No. CONTRATO )

VALOR $ CONTRATO"

Asistencia a reunién para resolver algunas inguietudes que se
generan desde la entidad para la modificacion de la formulacion
PACA y para el envid del informe de la vigencia 2013.
- Presentacién del anexo 5 de apoyo a la implementacion de los
programas del plan Institucional de gestion Ambiental PIGA.
- Certificado de recepcion de informacion de PIGA de la Secretaria
Distrital de Ambiente
- Formulacion Plan De Accién PIGA 2014
- Informes PIGA
- Participacion en actividades en la jornada del dia sin carro del 6-
Febrero de 2013.

Meta No. 6: ' 60.000.000 - Parlicipacion en Plan de Accion Interno-PAl. Decreto 400 de
. CDOEP14-14 T 2004, -
- Asistencia a la mesa de instrumentos de planeacion ambiental —
Plan de Accién Cuatrienal Ambiental PACA llevado a cabo en la
Secretaria Distrital de Ambiente el 17 de marzo.
- Actualizacién de la informacién solicitada en los informes
anuales, semestrales y trimestrales que se deben entregar a la
Secretaria Distrital de Ambiente' en el marco de la formulacién y
documentacion requerida en el PIGA; Realizd el informe anual
“Huelfla de Carbono” solicitado por la Secretaria Distrital de
Ambiente el cual fue entregado.
- Actualizacion de la Matriz de identificacion aspectos e impactos
ambientales y la normatividad ambiental para el ‘afio 2014.
- Realizar y hacer seguimiento a las aclividades administrativas de
la Direccion de Gestion Inmobiliaria propias de |a direccion.
- Brindar apoyo en el seguimiento, asignacion y debida respuesta
a las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, y solicitud de
informacién presentados por la ciudadania y terceros a través de
70.699.200 los diferentes canales, y tramitados a través del Sistema Distrital
de Quejas & Soluciones (SDQS).
- Proyectar, consclidar y preparar las respuestas a los oficios o
peticicnes que le sean delegadas.
- Asistir a las reuniones, comités o eventos que le sean indicados
por el Director de gestion Inmobiliaria.
FUENTE: Relacidn de contratos suscritos por Metrovivienda, vigencia 2014

Meta No. 7:
CDGI26-14

La situacién evidencia que se ejecutaron recursos de inversion para personas
contratadas por prestacién de servicios, para el desarrollo de las actividades
administrativas, técnicas y operativas de la entidad.
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Las actividades a realizar por los profesionales en desarrollo de los contratos,
estan relacionadas directamente con el cumplimiento de funciones a cargo de la
administracion sin estar relacionadas con el cumplimiento con las metas 6 y 7,
encaminadas a estudiar y aprobar viabilizaciones técnicas, urbanisticas y
financieras de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario - VIP.

Por tal motivo, es irregular que se hayan comprometido recursos del Rubro de
Inversion del Proyecto 57 "Gestién de Suelo” con contratos destinados a
actividades administrativas, técnicas y operativas de la entidad, a! afectarse el
presupuesto que va dirigido al efectivo cumplimiento de las metas 6 y 7,
debiéndose justificar como un gasto de funcionamiento. Lo anterior incumple el
articulo 16 ‘del Decreto 609 de 2013, numeral 7 del articulo “5 PRINCIPIOS
PRESUPUESTALES" del Decreto 195 de Mayo 11 de 2007 y el articulo 18 del
Decreto 111 de enero 15 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley

179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”. ‘

"ARTICULO 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de
la administracion a su objeto y funciones, y se gjecutaran estrictamente conforme al fin
para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 3°).”

Los hechos descritos se originaron por la falta de planificacion en la ejecucion
de los recursos del proyecto, lo que afecta finalmente el beneficio social
pretendido.

Asi mismo, se evidencian carencias en el sistema de control interno para el
monitoreo de las actividades ejecutadas, incumpliendo lo establecido en los
literales a), c), e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Esta conducta podria constituirse en falta disciplinaria de conformidad con el
articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, en la cual la entidad
argumenta que:
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“Teniendo en cuenta el Decreto 243 de 2009 derogado por el Decreto 165 de 2015
‘Por el cual se reglamenta la figura del Gestor Ambiental para las entidades distritales
previstas en el Acuerdo 333 de 2008, y se dictan otras disposiciones”™

Art 3: “El Gestor Ambiental es el servidor publico de nivel directivo que adelanta
gestiones que propendan por la proteccion ambiental; ademas de contar con
competencias de caracler estratégico, organizativo y relacional. Sus acciones se
ceniraran en el seguimiento y control def impacto ambiental en las actividades diarias
de la entidad o empresas del Distrito Capital”

Parrafc 1: El Gesfor Ambiental podra contar con un equipc técnico de profesionales
como apoyo para el cumplimiento de sus actividades.

Dando cumplimiento a la anterior normatividad, Metrovivienda por medio de la
Resolucién Inferna No 106 de 2012, designo como Gestor Ambiental a quien ejerza ef
Cargo de Director de la Direccién de Operaciones Estratégicas y Proyectos. En este
contexto las actividades numeradas en ef cuadro 17, contrato CDOEF 14-14 obedecen
a la gestion de acciones conducentes a la reduccion de costos ambientales productos
de las actividades de la empresa, asi como fa elaboracion def componente ambiental
de la empresa estipulados en la formulacion, desarrollo e implementacion del Plan
Institucional de Gestién Ambiental PIGA y el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental
PACA.

En lo que respecta a la incidencia penal, respetuosamente se considera que no se
puede predicar infraccion a la ley penal, por lo anterior argumentado por lo que solicita
al 6rgano de control retirar la incidencia penal, la incidencia disciplinaria y la
observacion.”

Una vez analizada la respuesta de la entidad en la cual no se aportaron nuevos
soportes con relaciéon a la observacion, se concluye que para el contrato
CDOEP 14-14 esta se ratifica a titulo de hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por cuantc no fue desvirtuado, por parte de
Metrovivienda, lo observado por este organismo de control respecto al
incumplimiento -del articulo 16 del Decreto 609 de 2013, numeral 7 del articuio
“5 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES" del Decreto 195 de Mayo 11 de 2007 y el
articulo 18 del Decreto 111 de enero 15 de 1996 "Por ef cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto".
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“ARTICULO 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de
la administracién a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin
para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14, L. 179/94, art. 55, inc. 39"

Esta conducta podria constituirse en falta disciplinaria de conformidad con el
articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior, toda vez que la respuesta de la entidad esta orientada a justificar la
figura del Gestor Ambiental para las entidades distritales previstas en el Decreto
243 de 2009 derogado por el Decreto 165 de 2015 y ratifica lo manifestado por
este Ente de Control en su articulo 3° respecto de "E/ Gestor Ambiental es el
servidor publico de nivel directivo que adelanta gestiones que propendan por la
proteccion ambiental, ademas de contar con competencias de cardcter estratégico,
organizativo y relacional. Sus acciones se centraran en el seguimiento y control del
impacto ambiental en las actividades diarias de la entidad o empresas del Distrito
Capital'.

Para el contrato CDGI26-14, la Administracion no debatié lo expresado por la
Contraloria respecto a la ejecucion de recursos de inversidn para personas
contratadas por prestacion de servicios, para el desarrollo de las actividades
administrativas, técnicas y operativas de la entidad.

Razon por la cual se ratifica a titulo de hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, retirando la incidencia penal.

2.2.1.4 Factor Gestion Presupuestal

En desarrollo de la Auditoria - Modalidad Regularidad, en cumplimiento del PAD
2013, se procedié auditar el presupuesto de la vigencia 2014, con el objetivo de
establecer su efectividad, veracidad y determinar si se constituye como
instrumento de planeacién, gestion y control en el desempefio de la mision y los
objetivos de METROVIVIENDA; de igual forma, en aras de determinar la
legalidad y oportunidad en las operaciones y registros de la ejecucién y cierre
presupuestal para la vigencia en mencién.

La auditoria realizada se basé en la Circular No. 014 del 26 de diciembre de
2014, expedida por el Contralor de Bogota, donde se desarrolla la matriz de
calificacion de la gestion fiscal, calificando de manera objetiva los resultados de
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la auditoria, y los lineamientos establecidos en el Memorando de Asignacion
con radicacion N° 3-2014-24618 del 30 de diciembre de 2014,

2.2.1.4.1.  Ejecucion activa

De acuerdo a lo establecido en la Resoluciéon No. 153 del 12 de diciembre de
2013, se liquida el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones
de METROVIVIENDA para la vigencia fiscal 2014, asignando una apropiacién
inicial de $50.647.698.329 la .cual se incrementd en ‘un 5482%
($27.763.611.923), quedando una apropiacion definitiva para la vigencia 2014
de $78.411.310.252. El presupuesto definitivo, esta conformado asi: Ingresos
que representan el 78,36% ($61.439.246.848) y una disponibilidad inicial del
21,64% ($16.972.063.404), este rubro corresponde a saldos a favor de
METROVIVIENDA originados en el cierre presupuestal a 31 de diciembre de
2013.

El presupuesto definitivo de ingresos de $61.439.246.848, esta conformado por:
Ingresos corrientes 82,84% ($50.898.627.592), transferencias 16,28%
($10.000.000.000) y recursos de capital 0,88% ($540.619.256).

2.2.1.4.1.1. Modificaciones al presupuesto de ingresos en la vigencia 2014.

De conformidad con el paragrafo 2 del articulo 28 del Decreto Distrital 195 de
2007 y lo sefialado en el articulo 31 del Decreto 609 del 27 de diciembre de
2013, METROVIVIENDA, expidi6 dos actos administrativos que afectan el valor
del presupuesto: 1) Resolucién No. 096 del 27 de junio de 2014 se aumenta el
presupuesto en $2.458.331.923; 2) Resolucién No. 182 del 14 de octubre de
2014 lo incrementa en $25.305.280.000, quedando un presupuesto definitivo de
$78.411.310.252.

La Resblucién No. 266 del 18 de diciembre de 2014 ajusta el presupuesto de
otros ingresos corrientes por valor de $5.712.127.779, tal como se evidencia en
el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 18
PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS METROVIVIENDA

VIGENCIA 2014
En Pesos §
. . | ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE MODIFICANEL | .-~ % DE
. | . . 3 (]
NGMBRE DE LA CUENTA mg;{puesm PRESUPUESTO DE INGRESOS . : ZR!;EESFI;I:IL-JHEVSJ- SARTICIP
I “No. 096 DEL | No. 182 DEL No‘.-zss DEL - ACION
. 27/06 12014 14/10 /2044 | 18112/2014 |
TOTAL DE INGRESOS MAS : o |
DISPONIBILIDAD INIGIAL 50.647.698.329 |  2.458.331.923 | 25,305.280.000 0| 78411310252} 100%. .,
DISPONIBILIDAD INICIAL 7.746.919.629 |  9.225.143.775 0 0| 16.972.063.404 | 21,64%
INGRESOS 42.900.778.700 | -6.766.811.852 | 25.305.280.000 0| 61.439.246.848 | 78,36%
INGRESOS CORRIENTES | 32.360.159.444 | -6.766.811.852 | 25.305.280.000 0| 50.898.627.502 | 82.84%
INGRESOS POR - N R e N e .
EXPLOTAGION 25.423.689.300 | -12.892.194.369 | -2.214.707.760 0] 10:316.787.241| 20.27%
VENTA DE BIENES 25.423.689.390 | -12.892.194.389 | -2.214.707.760 0| 10.316.787.241 | 100,00%
CIUDADELA EL PORVENIR |  2.123.667.000 0 0 o| 2123667.000] 20.58%
CIUDADELA USME 1.800.022.390 -325.504.389 | -714.707.760 o] 759720241 7.36%
TERCER MILENIO 1.500.000.000 0| -1.500.000.000 0 o| o0.00%
CAMPO VERDE 20.000.000.000 | -13.000.000.000 0 0| 7.000.000.000] 67.85%
ONU POLIGONO 2 0 250.000.000 0 0| 250.000.000| 2.42%
ZONAS DE
MEJORAMIENTO 0 183.400.000 0 0] 183.400.000 1.78%
INTEGRAL
OTROS INGRESGS - Py T o :
CORRIENTES .. | 6.936470.054| 6.125.382.537 | 27.519.987.760 01 40.581.840.351 | 79,73%
[ICRESOS DECRETO 327 o| 6621538723 0| s712.127.779 | 12.333.666.502 | 30,39%
OTROS INGRESOS
CORRIENTES 6.936.470.054 -496.156.186 | 2.214.707.760 | -5.712.127.779| 2.942.893.849| 7.25%
OTROS INGRESOS
CONVENIO SDHT - MV 0 _ 0| 25.305.280.000 0 _2“5.305.230.000 62,36%
‘TRANSFERENCIAS 10.000.000.000 0 0 0| 10.000.000.000 | 16,28%
‘Admiriistracién.Central* 10.000.000.000 0 o 0 10.000.000.000 | 100,00%
RECURSOS DE CAPITAL 540.619.256 0 0 0| 540619.256| 0,88%-
"RENDIMIENTOS POR — T ) :
-OPERACIONES 540.619.256 0 0 o| 340619.256| 100.00%
FINANCIERAS !

FUENTE: Ejecucion presupueslalmgresos vigencia 2014, METROVIVIENDA

METROVIVIENDA expide la Resolucion No. 0096 del 27 de junio de 2014, para
realizar la siguiente modificacion: una reduccion en el presupuesto de rentas e
ingresos en el rubro de ingresos corrientes de la actual vigencia fiscal por valor
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de $6.766.811.852 por recaudo en la vigencia 2013 de recursos proyectados en
la vigencia 2014, los cuales estan contenidos en el ajuste de la disponibilidad
inicial y una reduccion por el mismo monto en la disponibilidad final. Para la
resolucién en mencion se contd con el concepto favorable de la junta Directiva
de la Empresa METROVIVIENDA en sesion del 08 de mayo de 2014 por medio
del Acuerdo 80 de 2014, emiti6 concepto favorable para modificar el
Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos y de inversiones 2014 de
acuerdo con las cifras del cierre presupuestal y financiero 2013. Asi mismo, la
aprobacion del CONFIS en su reunion No. 06 del 28 de mayo de 2014 y
mediante Resolucion No. 010 del 29 de mayo de 2014, aprobd las
modificaciones presupuestales con las cuales se ajusta el Presupuesto de
Rentas y de Ingresos y de Gastos e Inversiones de la Empresa
METROVIVIENDA para la vigencia fiscal 2014.

De acuerdo al paragrafo 2 del articulo 28 del Decreto Distrital 195 de 2007 y el
articulo 31 del Decreto Distrital 609 del 27 de diciembre de 2013, la Secretaria
Distrital del Habitat y METROVIVIENDA E.[.C. suscribieron el Convenio
Interadministrativo No. 206 del 28 de agosto de 2014, cuyo objeto es: "Aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el fin de adelantar el desarrofio y
construccion de unidades de Viviendas de Interés Social Prioritario en el marco del
Plan de Desarrollo Distrital - Bogota Humana", por valor de $25.305.280.000. De
acuerdo con lo anterior, y la aprobacién de la Secretaria Distrital de Planeacién,
la junta Directiva de METROVIVIENDA vy la Direccion Distrital de Presupuesto,
la Administracion profiere la Resolucion No. 182 del 24 de octubre de 2014
donde se ajusta el presupuesto de ingresos corrientes de la presente vigencia.

Por tratarse METROVIVIENDA de una Empresa Industrial y Comercial de!
Distrito Capital que promueve la construccidn y adquisicion de vivienda de
interés social en la ciudad, se evidencia en el presupuesto de ingresos que
solamente el 16,79% corresponde a venta de bienes y los negocios
desarrollados por la Empresa. Es decir, por cada $100 pesos de ingresos, la
entidad recibe solamente $17 pesos por venta de bienes y $83 pesos
corresponden a otros ingresos por convenios, transferencias y rendimientos por
operaciones financieras.

Por la falta de planeacion en la elaboracion del presupuesto de ingresos, el
presupuesto por venta de bienes se vio disminuido en un 59.42%. Con la
expedicidén de dos actos administrativos, (Resoluciones No. 096 del 27/06/2014
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y No. 182 del 14/10/2014) la apropiacién inicial de venta de bienes por
$25.423.689.390 disminuyd a $10.316.787.241, situacién que es contraria a lo
establecido en su mision institucional como es constituirse en operador
inmobiliario en el Distrito Capital para promover la construccion y adquisicion de
vivienda de interés social.

2.2.1.4.1.2. Recaudos en el presupuesto de ingresos en la vigencia 2014.

En la vigencia 2014, METROVIVIENDA presentd unos recaudos acumulados de
$77.707.593.463 de los cuales solamente el 9,34% ($7.260.037.533)
corresponden a ingresos por explotacién, venta de bienes. Los otros recaudos
corresponde a transferencias 12,87% ($10.000.000.000); recursos de capital
0,81% $(627.241.233) y otros ingresos corrientes 55,14% ($42.848.251.293).
AuUn no se evidencia el incremento de ingresos por venta de bienes para su
sostenibilidad econémica, tal como se evidencia en el siguiente cuadro, asi:

CUADRO No. 19
SALDOS POR RECAUDAR EN METROVIVIENDA, VIGENCIA 2014

En Pesos §
IR R .| _%DE . T
_NOMBRE DE LA | PRESUPUESTO | Recaupos | PARTICIPASION | o, eiecycion: | saLoo por
* UCUENTA .. | DEFINITVO |ACUMULADOS| o£MIOS | PRESUPUESTAL| RECAUDAR
. ‘ ' , ACUMULADOS | . ‘
DIONIBILIDAD | 46.972.063.404 | 16.972.063.404 |  21,84% 100,00% 0
INGRESOS 61.439,246.848 | 60.735.530.059|  78,16% 98,85% 703.716.789
S s 50.898.627.502 | 50.108.208.826 | ~  64,48% 98.45% 790.338.766
B o | 10.316787.201 |- 7.260.087.533 |  9.34% 7037% | 3.056.749.708
VENTA DE BIENES | 10.316.787.241| 7.260.037.533 9.34% 70.37% 3.056.749.708
ORI LA EL 2123667.000|  10.037.533 0,01% 0,47% 2.113.629.467
CIUDADELA USME |  759.720.241 0 0,00% 0.00% 759.720.241
TERCER MILENIO 0 0 0,00% 0,00% 0
CAMPO VERDE 7.000.000.000| 7.000.000.000|  9,01% 100,00% 0
ONU POLIGONO 2 250.000.000 |  250.000.000 0,32% 100,00% 0
ZONAS DE
MEJORAMIENTO 183.400.000 0 0,00% 0.00% 183.400.000
INTEGRAL
QUROSIGRESOS | 40.581.840.351 | 42.848.251.203|  55,14% 105,58% -2.266.410.942
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o] PR B . -] %DE .. STa T :_\'.-_ Lo

'NOMBRE DE LA | PRESUPUESTO| ReCAUDOs | PARTICIPACION | o, g)ecucion | * sALDO POR'.

~CUENTA | DEFINITIVO .| ACUMULADOS | =N ED° ° | PRESUPUESTAL |’ RECAUDAR-
: ' : {0 2L UACUMULADOS | L R
INGRESOS
DECRETO 327 DE | 12.333.666.502 | 12.333.666.502 15.87% 100,00% 0
2004 -
8;';3%:‘%‘85503 2.942.893.849 | 5.209.304.791 6.70% 177.01% -2.266.410.942
OTROS INGRESOS
CONVENIO SDHT - | 25.305.280.000 | 25.305.280.000 32,56% 100.00% 0
MV
TRANSFERENCIAS | 10.000.000.000 | 10.000.000:000 | .  12,87% 10000% | 0
égmrgigmmon 10.000.000.000 | 10.000.000.000 12,87% 100,00% 0
gﬁgﬁfos CE 540.619.256 |  627.241.233 0.81% 11602% |  -86.621.977
RENDIMIENTOS T —
gggmmorues 540.619.256 |  627.241.233 0.81% 116,02% 86.621.977
FINANCIERAS
TOTAL DE _ ‘
g‘:gﬁgﬁ%ﬁ_’f&% 78.414.310.252 | 77.707.593.463|  100.00% 99,10% 703.716.789
INIGIAL ]

FUENTE: Ejecucién presupuestal ingresos, vigencia 2014, METRCVIVIENDA.

Por venta de bienes tenian presupuestado $10.316.787.241, de los cuales se
recaudé solamente el 70,37% ($7.260.037.533) y corresponden a ingresos por
venta de los siguientes proyectos: 1) Adjudicacion del predio, denominado el
Papayo con una area de 22.400 m2 ubicado en el poligono 2 de la operacion
Nuevo Usme, a la firma Muebles Romero SAS por valor de $250.000.000. 2)
Venta de derechos fiduciarios de 22,063% ($15.000.000.000), de la
participacion que tiene la Empresa en el Patrimonio Auténomo Ciudadela
Campo Verde, a la Constructora Bolivar S.A., Construcciones Marval SA. y
Congote SAS. En el mes de diciembre se recibieron a través de la Tesoreria
$8.000.000.000 y el saldo de $7.000.000.000 los compradores lo cancelaron a
Metrovivienda el 15 de febrero de 2014. 3) $10.037.533 corresponden a la
devolucién por contribucion de valorizacion de 151 predios de Villa Karen, en la
Ciudadela el Porvenir, por parte del IDU (Acuerdo 180 de 2005 Fase Il).

Los aportes de capital son los recursos que recibe {a administracion, como
transferencias de la Secretaria de Hacienda, correspondientes a la cuota de
gastos asignada por el CONFIS. Su recaudo fue del 100%.
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Otros ingresos corrientes: Segun el oficio con radicado No. 20151100009671
del 24 de marzo de 2015, METROVIVIENDA certifica los diferentes conceptos
de ingresos de acuerdo a lo establecido en el Decreto 327 de 2004, asi mismo,
los ingresos del Convenio 206 de 2014, $25.305.280.000, suscrito entre
METROVIVIENDA vy Secretaria Distrital del Habitat, los cuales fueron
trasladados al Patrimonio Autdnomo Matriz la Fiduciaria Colpatria.

Se presupuestaron $540.619.256 por rendimientos, derivados de las
operaciones realizadas en las cuentas de ahorro de recursos ordinarios de las
cuales es titular Metrovivienda y de los rendimientos financieros por Inversiones
en CDTs, de los cuales se registraron recaudos superiores por $627.241.233,
asi: 1) Rendimientos financieros por inversiones en CDT, vigencia 2014,
$358.818.248 y 2) Rendimientos financieros Bancos: BBVA, Banco Colombia y
Banco de Occidente un valor de $268.422.985.

2.2.1.4.2.  Ejecucién pasiva

El Gerente de METROVIVIENDA liquida el presupuesto de rentas e ingresos y
de gastos e inversiones para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 2014, con la Resolucion 153 del 12 de diciembre 2013,
tomando las cifras establecidas por el CONFIS, asignando un presupuesto
inicial de $50.647.698.329 de los cuales el 17,20% corresponden a gastos de
funcionamiento ($8.713.000.000) y el 82,80% a inversion ($41.934.698.329).

2.2.1.4.2.1. Modificaciones al presupuesto de la vigencia 2014

En la vigencia 2014, se realizaron traslados presupuestales por valor de
$12.945.839.028 de los cuales $11.684.434.132 corresponden a inversion y
$1.261.404.896 a gastos de funcionamiento. A continuacion, se detallan las
actuaciones administrativas que soportan cada uno de los traslados.

2.2.14.2.1.1. Traslados presupuestales al interior del rubro de gastos de
funcionarmiento.

En la vigencia 2014, los traslados presupuestales en el rubro de gastos de
funcionamiento correspondieron a $1.261.404.896 que equivalen a un 14,48%
de la apropiacién inicial $8.713.000.000.
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Los traslados presupuestales, se realizaron a través de seis (6) resoluciones
proferidas por el Gerente General de Metrovivienda en cumplimiento del articulo
27 del Decreto 195 del 11/05/2007, que sefiala que el representante legal,
podra mediante resolucidén, efectuar los traslados presupuestales que no
modifiquen el valor total de las apropiaciones de Gastos de Funcionamiento,
Servicios de la Deuda e Inversion. A continuacién, se relacionan:

CUADRO No. 20
RELACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRASLADOS PRESUPUESTALES EN EL
RUBRO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

En Pesos $

i [soicion]

i 'EREDn‘os

Gastos Generales
Adquisicidn de Servicios

$ 328.016.687

Cuentas por pagar
Servicios personales
Aportes  Patronales  al

sector publico y privado
Cesantias

$ 130.000.000

y festivos

Servicios persenales
Aportes patronales sector
privado

Salud EPS privadas

$100.000.000

Seguros Cuentas por pagar
Gaslos Generales |
1 ;‘:I'o(:?;oiil Adquisicién de bienes y $198.016.687
sernvicios
Cuentas por pagar
Cuentas por pagar L
Servicios persona?es gerv!c!os personales
Servicios personales $ 6.388.209 | >Erviclos personales $ 6.388.209
™ indirectos
L:g::ﬁf;zgs Remuneracidén  servicios
técnicos
No. 044 del Gastgs. . Gener_a!es Gastos. ) Gener_a!es
2 ) Adquisiciéon de Servicios $ 4.000.000 | Adquisicién de Servicios $ 4.000.000
31/03/2014 s h
eguros Bienestar
No. 065 del Gastos Generales Gastgs. ' Genqrales
3 21 ‘,'0 4/2014 Adquisicién de Servicios $ 2.000.000 | Adquisicidn de bienes $ 2.000.000
Arrendamientos dotacién
Servicios personales
Servicios personales
asociados a la ndmina $ 300.000.000
Suveldos de personal de
nomina
Sewicfos personales Servicios personales
No. 112 del Serw_cnos persona!es Servicios personales
4 14:;0812014 asociados a Iz _m?mma $ 30.000.000 indirectos $ 600.000.000
Horas Extras. deminicales 3
Honararios

T
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N R e
3] et i RUBRO

Generales

Adquisicién de Servicios $ 170.000.000
Seguros
ggz;g;gg gggg:g:g: Serv?cios personales
asociados a la, némina $ 156.000.000 | Sevicios lper“"a.‘es $ 4.000.000
Sueldos de personal de aesouadgs a a "°"?g‘a
nomina astos de representacidn
Servicios personales Servicios personales
Aportes patronales sector Servicios personales
privado $ 25.000.000. asociados a la némina $ 2.000.000
Pensiones fondos privados Subsidio de transporte
Servicios personales
Servicios - personales
asociades a la ndmina $ 2.000.000
Subsidio de Alimentacion
No. 182 del
14/10/2014 Servicios personales
Aportes  patronales  al
sector privado § 250.000.000
Servicios personales Cesagtias fondos
Aportes patronales sector privados
publico $130.000.000 ['Senvicios _ personales
Cesantias fondos publicos Aportes  patronales  al
sector publico $ 25.000.000
Pensiones fondos
publicos
Servicios personales
Aportes  patronales  al
sector publico $ 18.000.000
ICBF
Servicios personales
Aportes patronales al
sector publicg | 3 10:000.000
SENA
Gastos Generales Gastos Generales
No. 266 del Adguisicion de  bienes .
18122014 combustibles (ubricantes y $ 10.000.000 | Adquisicién de bienes $ 10.000.000

llantas

Gastos de computador

SUMAS IGUALES

$ 1.261.404.896

$1.261.404.896

FUENTE: Actos Administrativos expedidos por Metrovivienda en 2014.

74

www.contraloriabogota.qov.co

Carrera 32 A 26 A 10
Cédigo Postal 110231

PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.21.4.2.1.1.1. Hallazgo administrativo por cuanto la tabla adjunta def
articulo quinto de la Resolucion No. 182 del 14/10/2014 no
corresponde con lo descrito en el mismo.

En el articulo quinto de la Resolucion No. 182 del 14/10/2014, se establece que:
“Con base en los contracreditos de que frata el Articulo anterior, realizar créditos
adicionales al Presupuesto de Gastos e Inversion aprobado para la vigencia fiscal 2014
en la suma de CINCO MIL SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($5.075.492.132) de
acuerdo con el siguiente detalffe:”, situacion que es contraria a lo reflejado a la
tabla adjunta, donde en lugar de "CREDITO" aparece "CONTRACREDITOQ",
alterando la interpretacion de los traslados presupuestales a que se alusion el
articulo quinto del acto administrativo en mencién. Hecho que contraviene lo
establecido en articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones”.

La falta de controles por parte de la Administracidn para revisar y aprobar actos
administrativos conlleva a que la informacion no sea consistente e integral y en
consecuencia no hay certeza de la informacidn como cierta para la toma
decisiones.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 20151100013501 del 24 de abril de 2015, se concluye que, no
obstante, se cumplid con la ejecucion de los créditos y contracreditos de los
rubros presupuestales, la Administracidén reconoce el error registrado en el Acto
Administrativo. Por lo tanto, esta observacién se ratifica a titulo de hallazgo
administrativo.

2214212 Traslados presupuestales en el rubro de inversion

En la vigencia 2014, Metrovivienda realizé traslados presupuestales por valor
de $11.684.434.132 que corresponden a un 18.23% de la apropiacion final para
inversion ($64.083.840.005).
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Los traslados presupuestales se realizaron a través de nueve (9) resoluciones
proferidas por el Gerente General de Metrovivenda en cumplimiento del articulo
27 del Decreto 195 del 11/05/2007, el cual sefala que el representante legal
podra mediante resolucidn efectuar los traslados presupuestales que no
modifiquen el valor total de las apropiaciones de Gastos de Funcichamiento,
Servicios de la Deuda e Inversion. A continuacion se relacionan:

.CUADRO No. 21

RESOLUCIONES POR LAS CUALES SE EFECTUARON LOS TRASLADOS

PRESUPUESTALES PARA INVERSION

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 A26 A 10
Codigo Postal 110231
PBX. 3358888

En Pesos $
R Teomn AYA s
AL:|} +; CREDITOS
" Cuenfés 'po} pagaf - "
g::zéans ol ke Bg;gg Fortalecimiento Institucional
Humana . $ 96,508,036 | Bogota Humana $ 96,508,036
Centro Ampliado ?e_novax:lon y a_ctuallzamén
isica y tecnolégica
Cuentas por pagar
No. 007 del e
1 Habilitacién Superlotes
24101/2014 Habilitacién Superlotes $ 68,239,206 Cuentas por pagar
Tercer Milenio Habilitacién Superlotes
Cuentas  por pagar Habiiita_gién Superlotes $82,184,895
Habiltaén  Superiotes 3 13.945,69 | OPerecion tsme
Ciudadela Usme
Gestion del Suelo-Centro
2 No. 031 del | Ampliado §1.504.210,545 Gestion del Suelo-Franjas $ 1585063 829
28/02 /2014 | Gestion del Suelo-Zonas de de Transicion T
Mejoramiento Integral $80,853,284
Gestién del Suelo-Franjas
3 No. 044 del | Gestidn del Suelo-Centro $ 1.423,346,986 de Transicién $1.219.358,086
31/03/2014 | Ampliado e Gestion del Suelo-Zonas de $ 203.988.900
Mejoramiento Integral T
Gestion del Suelo-Centro
4 | No.0sBdel |Revitalizacien del Centro 5 800,000,000 | AMPliado § 787,613,520
30/04/2014 | Ampliado e Gostion del SusioE
estion del Suelo-Franjas
de Transicién $ 12,386,480
Gestion del Suelo-Centro dG:?grlggsigieéln Suelo-Franjas $2,314,743,368
: $ 2,448,743,368 - -
Ampliado Gestidn del Suelo-Zonas de $ 134,000,000
Mejoramiento Integral e
5 No. 093 del 14.FORTALECIMIENTO Y
19/06/2014 | 14 FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO
DESARROLLO $ 61,200,000 INSTITUCIONAL $ 11,200,000
INSTITUCIONAL e Renovacién y Actualizacién
Comunicacién Institucional fisica y tecnolégica
14 FORTALECIMIENTO Y $56.000,000
76
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| No. .| RESOLUGION | RUBRO PRESUPUESTAL | CONTRACREDITOS | RUBRO PRESUPUESTAL | . CREDITOS
' DESARROLLO T
INSTITUCIONAL
Sisterma  Integrado  de
gestion
14 FORTALECIMIENTO Y
. DESARROLLO
g | N i250el | Gestion del Suelo-Zonas de $ 210,000,000 | INSTITUCIONAL $ 210,000,000
/ g Renovacidn y actualizacién
fisica y tecnolégica
Gestion del Suelo-Franjas
de Transicidn $2,689.563.587 Gestién del Suelo-Centro
- \ $ 4,746,993,787
Gestion del Suelo-Zonas de $ 2.057.410.200 Ampliado
Mejoramiento Integral e
7 :I:H:J?Zzocii 14. FORTALECIMIENTOQ Y 14.FORTALECIMIENTO Y
DESARROLLO DESARROLLO
INSTITUCIONAL $ 17,498,345 | INSTITUCIONAL $ 17,498,345
Sisterma  Integrade  de Renovaclon y actualizacién
gestidn flsica y tecnolégica
14 FORTALECIMIENTO ¥
. DESARROLLO
Gestion del Suelo-Centro $ 172,335,586 | INSTITUCIONAL $ 158,992,422
mpliado Renovacion y actualizacidn
8 No. 224 del fisica y tecnoldgica
25M1/2014
14 FORTALECIMIENTO ¥ 14 FORTALECIMIENTO Y
DESARROLLO DESARROLLO
INSTITUCIONAL $ 5,559,300 $ 18,902 464
Sist Int d d INSTITUCIONAL
istema niegrada € Comunicacidén Institucionatl
gestién
14.FORTALECIMIENTO Y
No. 266 del | Gestibn del Suelo-Centro DESARROLLO
9 18/12/2014 | Ampliado $35.000.000 | \NsTITUCIONAL § 35.000,000
Comunicacién Institucional
TOTAL $ 11,684,434,132 $11,684,434,132

FUENTE: Actos Administrativos expedidos por Metrovivienda en 2014.

Para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2014,
Metrovivienda, a través de la Resolucion 153 del 12 de noviembre de- 2013,
presupuestd $35.680.567.086 para el rubro de inversion y con la expedicién de
las Resoluciones: N° 096 del 27/06/2014 y N° 182 del 14/10/2014, se
incrementa el presupuesto en un 79,60% equivalente a $28.403.272.919
quedando un presupuesto definitivo de $64.083.840.005.
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El Proyecto “57 Gestion del Suelo” presentd un incremento del 82,62%
equivalente a $27.985.937.333, porque inicialmente se presupuestd
$33.873.510.329 y con expedicion de las resoluciones por parte de la
administracién, el presupuesto definitivo correspondié a $61.859.447.662.

El Proyecto “14 Fortalecimiento Institucional’ presentd un incremento del 23,09%
($417.335.586) pasando de un presupuesto inicial de $1.807.056.757 a un
presupuesto definitivo de $2.224.392.343.

A continuacion se relacionan las resoluciones que afectaron el presupuesto
para los diferentes proyectos de inversidn asi:

78

www.coniraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A26 A 10
Cédigo Postal 110231
PBX. 3358888




PR TP

CONTRALORIA

DE BOGOTA DC

“Por un control ffscal efectlvo y transparente”

: CUADRO No. 22.
RESOLUCIONES QUE MODIFICACION EL PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION ENLA VIGENC!A 2014 =

] VEn Pesos $

w&ﬁ.’*‘-nf’?; e ; TR RITEEY e I = j.‘, T R S ‘;_J s A m;«ujm
3 ATeEEY ¥ 4

15 3’- dad| el _w‘éi s : _ﬁ;;l‘él‘f SRS SR CTO: ADMIN STRATN.gi QUE MO MODEFI
3 2 i £ d 20445 T 02014 35235
; S PO o i oA T g
| e o | Baatanst
5 % éﬁkz“ ) : - - | ' 3 s . = '
ik ' - - - -
’{.m $CENTRO $28,373,438,573 | -1.604.210,545 1.423.346.986. 787613.520 | 2.448.743,368 | 3,097.992919| . | 4746.903787 | 172335586 | 4o g go0 | 3422402314 | 49.03%
RAEH ,AMPLIADOQ%E-B : : ' :
?{tf-@?@ {GESTION: DE% = . - R
R & LI .
.,.ﬁ:f iSUELOW’ ﬁ,? $1,264,415,400 | 1,585.063,829 | 1,219,358,086 12,386,480 |  2,314,743,368 -2,689,583,587 3706383576 { 5.78%
_ [FeslrransicionsTy e ‘
# GESTION DELs;i 25,305,280,000 | 28,788,071,972
e $3.435656,356 |  -80.853,284 | 203,888,000 | . 134,000,000 -210,000,000 : 44.92% :
7 ‘g,ﬂ 'ME JORAWENF -2,057,410,200 : -2,057,410,200 :
; & "“ﬂ! BINTEGRAUHS : _ 3
L. 4[[REVITALIZACIOF ”
. |:N.OECCENTROY $800,000,000 : -800,000,000 ol 0.00%
H ‘AMPLIADOH?&\‘., ~
';i" '$750,000,000 11,200,000 |, - 210,000,000 |. 17,498,345 | 158,992,422 1,147.690,767 | 1.70% .| -
i . . . - . . . .o X . 3
Is . . , i
: ?*z $905,000,000 : ! 2 -61,200,000 18,902,464 | 35,000,000 897,702,464 | 1.40%
. s;'l-
. 252 i SISTEMAT 28 , : S ‘
e Rir & IINTEGRADO, DE $152,056.757 : , 50,000,000 17,498,345 |  -5,559,300 178,999,112 |  0.26%
: 22 GESTION?_-"-.‘%‘._Q -
ook SN TOTAL " Y 's35,680,567,086 0 0 , 0 o 3007992919 0| 25,305,280,000 ool 0| 64,083,840,005 | 100.00%
' " FUENTE: Actos administrativos expedidos por METROVIVIENDA en la vigencia 2014,

o'y .
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2.2.1.4.2.2. Apropiacién definitiva del presupuesto de gastos e inversiones

La apropiacion inicial de $50.647.698.329 se increment6 en un 54,82% por valor
de $27.763.611.923 quedando una apropiacién definitiva para la vigencia 2014 de
$78.411.310.252. El incremento del presupuesto se debe a que los recursos
destinados a funcionamiento se aumentaron en un 3,76% por un valor de
$328.016.687 de acuerdo a lo establecido en la Resolucién N° 096 del 27/06/2014
por ta cual se ajusta el presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion
METROVIVIENDA para la vigencia fiscal del afo 2014, pasando de
$8.713.000.000 a $9.041.016.687.

Asi mismo, el rubro de inversién directa se incrementé en un 79,60% por valor de
$28.403.272.919, pasando de una apropiacion inicial de $ 35.680.567.086 a una
apropiacion definitiva de $64.083.840.005. Los ingresos adicionales se destinaron
al proyecto “57 Gestion de Suelo”. A continuacién se detallan los actos
administrativos que sirvieron de sustento legal para realizar los ajustes en el rubro
de inversion directa de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del
Decreto Distrital 195 del 11 de mayo de 2007, asi:

CUADRO No. 23.
RELACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE AUMENTAN
EL PRESUPUESTO DE INVERSION

_ ' _ En Pesos §
2N o - RESOLUCION' .1 | “PROYECTON> | ©  VALOR.
1 |No.096del 27/062014 |57  GESTION 3,097,992.919
2 | No 182 del 1411072014 | PEL SUELO 25,305,280.000
VALOR TOTAL $28.403.272.919

FUENTE: Actos Administrativos expedidos por METROVIVIENDA en el 2014

De acuerdo a lo reportado por Metrovivienda a través de SIVICOF, se evidencian
los valores solicitados por la Entidad como apropiacién inicial para cada uno de los
rubros con sus respectivas modificaciones y el presupuesto definitivo asignado en
la vigencia 2014, asi.
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CUADRO No, 24
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES: DE METROVIVIENDA ANO 2014 :
. - .l En Pesos'$.

-mw fn*‘r p@z&,,_,g&& % ‘*‘JJLWET‘“:M Py '”Kﬁm‘”i‘i""“-“ﬂ!zm‘ﬁ:m ;
2 .;-} PROPIACIGN?’ w Dlri'ICAECIONES’ AEROBIACION; %‘QRT'C'PAC N
e

o », A RINICTALE e RPAC UM ULADAS 1k £ DISPONIBI '*RELATIVA# R
:&-‘éﬁ.—sﬁ‘ﬁ“:‘ ey W’;‘% B '3‘%*‘::#"‘1"1’3#' | Bk R e T A Rt e IPRESUBUES TO3 REREATIVAT R
L 3

GASTOS : _ 50.647.608.320 -.27.763611.823 | 78.411.310.252 | . 100,0% | 54.82%

TR )

GASTOSOE

T

‘?‘9.0“"916%8'@

Sl g ha

R R

prabetiad ol }

ISERVICIGS PERSONALES w;»‘ﬂ% us*éémsl,o:@m[ T 70To%056 e 851 Boclo60 | ST ol e
S otIDes e, 4.096.000.000 478000.000| 3618.000000|  582% | 11.67% .
poRVICIOS PERSONALES 1317.000000|  '600.000.000 | 1917.000000|  28.3% 45,56% .
§28555592?J:§$‘¢fuifc|5 1.218.000.000 48,000,000 .-.1.26_6.0007.000 186% | 3904%
T

e

i AT AR it At s

ADQUISICIGN DE BIENES ’ 294.600.000 . 2.000.000] - 296.6'0‘0.000 0.68%
ADQUISICION DE SERVICIOS. . . 1.114.400.000 -172.000.000 |  942.400.000 585% | -1543%

OTROS GASTOS GENERALES 373.000.000. 0 ' 373000000

CUENTASIROR PAGAR Y| e e e aa s | Ep e il
FUNCIG)NARMENTO Rt Im.&,;{sqo 00010001 3 3:’“*‘:3313‘,9%35@3% £5£1628.016:6871;

e Pl
1782.000000, e

R s Aty

L R

ggﬁ“‘az*;g:

4

v . ¥
R T R N

DIRECTA T | ssca0serome| 26403, 272919 64.'033_‘:'840.005
\CESTION'DESUELD. 33 07315107320 | SR 7817851037 3337 {6 1185544 7766 2! B T 'éé”‘%h?* e E;‘ -;':; )

) A i Gt Cvter At et ATt N e are iy
GESTION DE SUELO - CENTRO _

Rieteaphiarainl e

28.373.438.573 3.048.963.741. 31.422.402.314| - 508% - 10,75%

AMPLIADO -

GESTION DE SUELO - FRANJAS - ;
e ShEt 1.264.415.400 2.441.968.176 | 3.706.383.576 60% . | 193.13%
GESTION DE SUELO - ZONAS DE 3.435.656.356 |  23.285.005.416 | 26.730.661.772 3.2% | 678.0a%

: MEJORAMIENTO INTEGRAL

’ REV|TAL|ZAC|0N DEL CENTRO"-‘!’* ) ‘{?‘f'&q\‘um‘.‘&‘m ] A‘!‘ﬁ :;Efnum‘m%_ ) R .gnﬂ' i (\}-. h“gi:%g g‘sh‘g..a SEASEE
R N R T e R i
FJQBTALECIMIENTOJ;Y;{E;},. e gﬁz; 07 he ragy| BRtE: %”ﬁ“*‘d’ﬁmﬁy b ﬁ*ﬁ S R ket

_ IDESARROELO’INSTITUCIONAL .¢¢,,ﬁ‘:,§r?»a&%§;£1 Y oo iﬁ%“ﬁﬁ@ﬁa Ay 5/" ““[ _,ji;%ﬁ,{:m
RENOVACION Y - : '_ .
ACTUALIZACION FISICAY |~ 750.000.000 397.690.767 | 1.147.690.767 516% 53,03%
TECNOLOGICA g )
COMUNICACION INSTITUCIONAL 905.000.000 -7.297.536 |  897.702.464 404% | -081%
SISTEMA INTEGRADO DE er| ; . .
GESTION: 152,056,757 26.942.355|  178.999.112 18.0% 17.72%

G )

{CUENTAS PORIPAGAR IRVETSion’ 5401311043 Rt g6 7 677683
FUENTE Reportes a través de SIVICOF. Ejecumén a.31de dlcnembre de 2014,

HETIEE 45 3560! f‘" 47%%
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22 1423 Ejecucion del présupuestd definitivo 2014

‘:En !a wgenCIa 2014 Metrovwlenda contd con una apropiacion deﬁnltwa de
'$78.411.310:252, ‘se_ suscribieron™ comprom|sos por $74.185.708.654 segun los

‘reportes a través de SIVICOF presentandose una ejecucion del 94,61%. Del total
de -los :compromisos -suscritos $6.962.848. 960 corresponden ‘a gastos de’

funcionamiento y $67 222.859.694 a inversion, asi:

CUADRO No. 25.
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES DE METROVIVIENDA

- ANO 2014
o ) En Pesos 3
;ii*"ﬁ ""“f[‘r’ J‘m,& ,'? e, AR ?}f&fTOTAL—‘?Z@g‘, ] |-. ,;i-%‘DEf:i:f & ...‘. w;?[/o DE .a-;
$NOMERE DE ['A'CUENTA! PE?QG?J?" {COMBRO Mlsog’%af EJECU %i 'A(':UMULAD'C:)S ‘EECUCION!
fuseremm e Sy IRDEFINTTIVA ’bACUMULADos | i aizsee] SDEIGIROS
GASTOS 74.185.708.654 62.802.680.018 .

80.09%

IGASTOS DE.,,,_

£ frénﬁ‘}'d'&‘ ":ﬂg

F:!r‘ TR, T

**m‘s 1962:848: 660} B i

=‘<}-J‘n =R

iFi NC!ONAMIENTO G

ADQUISICION .DE BIENES

oy prorcen oy e BT =
PERSONALESH e S R
SERVICIOS PERSONALES : Co . ) ; ‘
ASOCIADDS A LA NOMINA .. 3.618. ooo o00| ~ 2.850.510.447 73._79%3 2.859.510.447 78,79%
SERVICIOS PERSONALES |. -
INDIRECTOS - 1.917.000.000 1.497.045.185 78,09% - 1.042.706.398 |  54,39%
- | APORTES PATRONALES i . K ‘
‘| AL SECTOR PRIVADG Y 1.266.000.000 911.485.034 72,00% 761.485. 031
PUBLICO . ’ L ' ' ‘
CASTOSIGENERALES RN &?1"“6120?93.'.3; % T e A s, HaTos%

e RE G

296600000  207.751219|  7004% 65690319 | 22,15%
ggggﬂg’gf“ DE 942400000 | . 674.581374|  71.58% [468.233.244 |, 49,69%
| Genenates S+ | o7ao00000| - 238973262|  -64.07% | “238.73262| 64,07%
_ CUENTAS P?g l:_AG%gﬂf;' %ﬁ@%ﬁ e g@m‘gﬁfﬁa‘ F e {ﬂ:ﬁf‘; ST

64.083. 840 005 '

62 704.358.556 | .

. 85,06%

Rt Wbttt s i :;-..,
GESTION DE SUELO -
CENTRO'AMPLIADO ..

. 9’61*?8' ”';sqzs

frfies

31.422.402.314

HEB0{5531987 000 NG Y S

_ %;i'e'é o

31.221.236.632

99,36%

24, 893 287.533 79,22%

GESTION DE SUELO -
FRANJAS DE TRANSIC!ON

3.706.383:576

3.176.333.383

85,70%

1 2.755.834.096

GESTION DE SUELQ -
ZONAS DE
MEJORAMIENTO
INTEGRAL

26.730.661.772

26.156.312.975

97,85%

74,35%

25.993.010.000 97,24%

REVITALIZACION DEL

CENTRQO AMPLIADO

0,00%
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ENOMBRE IDETC CUETNTA.‘i.
Ry *ﬁi@wm

1

| ey i
"Eomagomsos 1) .1...,..&..

GTOTALE=lS

INSTITU
RENOVACION Y ‘ B

| ACTUALIZACION FISICA Y | 1.147.600.767 | © 1.073.773.995 93,56% 451,156,336 |  39.31%
TECNOLOGICA . .
COMUNICACION. ) - ' T
PO 897.702.464 §97.702.458 100,00% 299.661.087 | 33.38%
g‘ggﬁm'mmmm DE 178.999.112| + 178.988.112 100:00% . 118.356.046 | " 66.12%
CUENTAS S R e
Reenn e e

FUENTE Reportes a través de SIVICOF Ejecumon a 31 de dluembre de 2014

Los recursos que no ejecutaron en Ia vigencia 2014 corresponden a 5,39% por un
valor de $4.225.601.598 de la apropiacion definitiva.de Jos: cuales $2: 078 167.727
corresponden a gastos de funcionaiento y $2.147.433.871 a inversion. '

A fin de determlnar .como fue la ejecucmn presupuestal en la vigencia, se observa
que la entidad- comprometlo sus recursos de la siguiente manera: Los meses de
mayor ejecucion corresponden a enero y octubre con valores de 17,25% y 41,46%
respectivamente y el mes-de menor ejecucion fue j junio con 1,31%, y finalizando el
periodo, en los meses de noviembre y diciémbre. los COMpromisos SUSCfItOS
correspondieron a 2,28% y 13 41% respectivamente. Se puede concluir que ‘la
ejecucion presupuestal no se realizé' de manera’ umforme y su cumpllmlento se
concentré - para el mes de - octubre con la suscripcién de compromlsos que
representan el 41,46% de la ejecucmn presupuestal

Asi mismo, el comportamlento de los glros se concentra en el mes de octubre con
una ejecucion del 41,36%; tal'como se evidencia en el S|gwente cuadrg, asi:

. CUADRO No. 26. L
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION PO e

En

Pesos S

e R e

ETROVIVIENDAK 3
"?51....»*- %ﬂ”%f‘l

AT
DADE ﬂg‘.'w it arrd B ug
& PR,_,,L. wﬁfﬁ =

I'\p‘

aﬁa%p‘ SH

i T
MORTIZACIONS
"D'_"JGWROS POR}:

%,
M

*‘ .,%m

| ¥DE'GIROSH
%POR MES%
?'fﬁ’zﬁ; %&.I&r‘&f‘

Enero 1-261 -

8.737.544.513,00

Rl

17,25%

1.006.943.775,00

1,99%

Febrero 262-283 50.64_7.595.329,_09

1.007.180.560,00

©1.99%

1.437.147.793.00
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"DE.GJRosv
i k| EPORIMES

;:fmw.; ) B e *r"{iﬁsf é «éﬁ%ﬁé&fk ?&t‘w
284-318 50.647.698.329,00 5.872.783.552,00 "~ 11,60% 972.403618,00|  1.92%
Abri 319-362 50.647.698.329.00 | 4.262.120.798,00|  "8.42% 9.947.254.090,00 | 19,64%
Mayo 363-389 50.647.698.329,00 | 1.624.046.154,00 3.21% 1.108.822.817.00 |  2,19%
Junio 390-415 153.106.030.252,00 694:138.664,00 1,31% 1.450.824.488,00 |  2,73%
Julio 416-457 53.106.030.252,00 | 1.170.763.847,00 2,20% 1.314.563.883,00 | . 2,48%
Agosto 458-503 53.106.030.252,00 | 1.444.690.353,00 2,72% 965.905.144.00 |  1.82%
Septiembre 504-531 53.106.030.252,00 | 4.555.825.894,00 8,58% 2756.774.38000  5.19%
Octubre .- 532572 . 78.411.310.252,00 | 32.512.877.382,00 41,46% 32.434.760.461,00 | "41,36%
Noviembre 573-609 78.411.310.25200| 1.789.059.390,00 2,28% 1.155.836.46500 |  1,47%
Diciembre 510-59;_‘ 78.411.310,252,00 | 10.514.677.146.00[,.  13:41% 8.251.443.104,00| 10.52%
TOTAL - 78.411,310.262,00 | 74.185.708.654,00 94,61% 62.802.680.018,00|  80,09%

FUENTE: Ejecuciones presupuestales presemadas por METROVIVIENDA a través de SIVICOF. vigencia 2014.

. 2.21.4.24. Ejecucrén presupuestal por, pro yecto ,

. Con el fin de. ewdencnar como la administracién comprometio Ios recursos por
cada uno de los- proyectos de inversion del “Plan de Desarrolflo Bogoté Humarnia" en
que partncnpa METROVIVIENDA se tomo la ejecucién presupuestal de cada uno
de los meses de la wgenCta 2014, evidenciandose las S|gmentes situaciones:

Para el: proyecto' “567 Gest:on del Suelo”, se observo que para eI mes de octubre hay
una alta concentracién de recursos en ejecucion, .donde se suscribieron 35
compromisos por valor de $32.031.530:389 presentandose una ejecucion del
51,44%; de_los cuales $4.500.000.000 ‘corresponden al contrato suscrito con
Fiduciaria Colpatria; caso contrario sucede en el mes de junio donde Ia ejecucion
presupuestal fue de solamente del 0, 66%

.En eI proyecto ‘14 Fortalec:m;ento Institucional’, la ejecucion. presupuestal no fue
uniforme en el transcurso de la vigencia, evudenméndose que para el mes de
diciembre se. suscribieron compromisos, entre otros, por valor - de $536.575.193,
presenténdose una ejecucion del 24,12%. Los compromisos, de mayor valor
- entre otros, son:1) No. 181 de 2014, por valor de $213.800.000, suscrito con el
Consorcio Nacional de Medios S.A., 2) No. 189 de 2014, por valor de
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$100.000.000, suscrito con Consultores Informatica Infometrika y 3) No. 182 de
2014, por valor de $86.000.000 suscrito con Maicrotel S.A.S. Se evidencia que por
falta de planeacién y gestion se constituyen en cuentas por pagar para la vigencia

2015.
CUADRO No. 27.
EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTO DE INVERSION
En Pesos §
_ PROYECTO 57: GESTIONDEL-SUELO™ ' | PROYECTO 14: FORTALECIMIENTO INSTITOCIONAL
; R I feu, | "°/nDE O e
CMES T [ . TOTALDE " . ¢ “TOTAL DE - "% DE EJECUCION
L ”P%ZSF']’SI':I’.E,SJ o COMPROMISOS | PR%’SFS;’&S?AL P%%i‘fﬁ#ﬁ,sgo- COI'V_IPROMISOS “PRESUPUESTAL *
- v+ 'PORMES. E ‘ - .. |-, PORMES > ~-PORMES"
Ao .PORMES " - . L IR

Enero 33.873.510.329.00 | 1.413.623.182,00 4.17% 1.807.056.757.00 | 391.870.738,00 21,69%
Febrero 33.873.510.329,00 545.137.955,00 161% 1.807.056.757,00 791.199,00 0.04%
Marzo 33.873.510.329,00 | 5.505.559.187,00 16,25% 1.807.056.757,00{  25.000.000,00 1,38%
Abril 33.873.510.329,00 | 3.956.702.017,00 11,68% 1.807.056.757,00|  30.821.838,00 171%
Mayo 33.873.510.329,00 | 1.102.465.358,00 3.25% 1,807.056.757,00 |  58.265.408,00 3,22%
Junio 36.971.503.248,00 |  243.149.031,00 0.66% 1.807.056.757,00 0.00 0,00%
Jutio 36.971.503.248,00 |  741.114.359,00 2,00% 1.807.056.757,00 | 131.836.968,00 7.30%
Agosto 36.761.503.248,00 |  553.233.671,00 1,50% 2.017.056.757,00 | 167.102.702,00 8,26%
Septiembre | 36.761.503.248,00 | 3.895.130.390,00 10.60% 2.017.056.757.00 |  73.234.848,00 3.63%
Octubre 62.066.783.248,00 | 31.929.213.056.00 51,44% 2,017.056.757,00 | 228.903.936,00 11,35%
Noviembre 61.894.447.662,00| 1.316.290.150,00 |-  2,13% 2.189.392.343.00 | 506.072.736,00 23.11%
Diciembre 61.859.447.662,00 | 9.352.264.634,00 15,12% 2.224.392.343,00 | 536.575.193,00 24,12%

FUENTE: Ejecuciones presupuestales reportados a través de SIVICOF por METROVIVIENDA. Vigencia 2014,

2214241 Observacién administrativa por diferencias de informacion

entre lo reportado en la ejecucion presupuestal a través de SIVICOF,
PREDIS y los registros presupuestales expedidos por la entidad para el
mes de octubre de la vigencia 2014 - Segun el analisis efectuado a la
respuesta remitida, se aceptan los argumentos planteados y se retira la
observacion.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 20151100013501 del 24 de abril de 2015, se concluye que los

argumentos presentados por

la Administracién desvirtdan
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administrativa por cuanto justifican la diferencia de los $102.317.333, por
liquidaciones de saldos de contratos que disminuyen la sumatoria de los
compromisos presupuestales del periodo octubre de 2014.

2.2.1.4.24.2 Hallazgo administrativo por suscribir en el mes de diciembre
de 2014 compromisos por valor de $804.101.260, constituyéndose en
cuentas por pagar — Se retira la presunta incidencia disciplinana.

Por falta de planeacion y gestién, se suscribieron compromisos en el mes de
diciembre de 2014, de los cuales sus productos y/o servicios se recibirdn en la
siguiente vigencia fiscal 2015, constituyéndose en cuentas por pagar, mediante los
siguientes contratos, asi:

CUADRO No. 28.
RELACION DE COMPROMISOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION SUSCRITOS EN EL
MES DE DICIEMBRE

En Pesos $

JONCE OR'CRP | - CRP
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
AVILA FARFAN CARLOS EDUARDO | CDOEP170-14 | DIRECCION DE OPERACIONES ESTATEGICAS Y|  3.500.000.00 | 610
PROYECTOS.
GARCIA RESTREPO JONATHAN | CDJ175-14 APGYAR A LA DIRECCION JURIDICA. 16.638.072.00| 638
GARCIA RESTREPO JONATHAN | CDJ172-14 APOYAR A LA DIRECCION JURIDICA. 423977400| 638
GARCIA RESTREPO JONATHAN | CDJ172-14 APOYAR A LA DIRECCION JURIDICA. 423977400 | 638
, PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
NADIA JIMENA PEREZ GUEVARA | CGG173-14 | FRESTAR SERVICIOS P 12.247.191.00 | 644
, PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA :
NADIA JIMENA PEREZ GUEVARA [ CGG173-14 | ERESTAR SERVICIO! 12.247.191,00 | 644
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
NADIA JIMENA PEREZ GUEVARA | CGG173-14 | gad (A, SERICIOS 57.153.658,00 | 644
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
PARA REALIZAR LOS DESARROLLOS DE
MORENO REY OSCAR JAVIER CDGCID176-14 | SOFTWARE Y LA GENERACION DE REPORTES | 24.000.00000| 648
PARA MEJORAR EL SIAF A TRAVES DE LA
ERRAMIENTA DE SOFTWARE LIBRE ODOO.
CONTRATAR UN ARQUITECTO PARA.  QUE
ANDRES ORLANDO SERRANC PRESTE SERVICIOS PROFESIONALES A LA
RINCON CDOEP174-14 | 1| PECGION DE OPERACIONES ESTRATEGICAS v | 4680-000.001 652
PROYECTOS.
CONTRATAR UN ARQUITECTO PARA QUE
ANDRES ORLANDO SERRANO PRESTE SERVICIOS PROFESIONALES A LA
RINCON CDOEP174-14 | h|RECCION DE OPERACIONES ESTRATEGICAS y | 441570000 | 652
PROYECTOS.
CONTRATAR UN ARQUITECTO PARA QUE
ANDRES ORLANDO SERRANO PRESTE SERVICIOS PROFESIONALES A LA
RINCON CDOEP174-14 | 5 RECCION DE OPERACIONES ESTRATEGICAS v | 53:040.000,00 652
PROYECTOS.
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CINXGLER MARIACA MINDA

CDGCID177-14

'PARA  REALIZAR

PRESTAR LOS SERVIC!OS “PROFESIONALES
LOS DESARROLLOS DE
SOFTWARE Y LA GENERACION DE REPORTES
PARA MEJORAR EL SIAF A TRAVES DE LA
HERRAMIENTA DE SOFTWARE LIBRE ODOO.

24.000.000,00

PABLO ESTEBAN RIANO
CENDALES

CDGCID178-14

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
PARA REALIZAR LOS DESARROLLOS DE
SOFTWARE Y LA

16.800.000,00

655

BARBOSA OSORIO FERNANDO

CDOEP175-14

CONTRATAR UN PROFESIONAL PARA QUE
PRESTE SERVICIOS A LA DIRECCION DE
OPERACIONES ESTRATEGICAS Y PROYECTOS
ESPECIALMENTE EN EL COMPONENTE
AMBIENTAL DEL PLAN PARCIAL BAVARIA AV.

| BOYACA,

52.000.000,00

656

LUIS ALEXANDER SARMIENTO
VASQUEZ

L£GG180-14

PRESTAR SERVICICS PROFESIONALES EN LA
GERENCIA GENERAL

9.000.000,00

659

LUIS ALEXANDER SARMIENTO
VASQUEZ

CGG180-14

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA

‘GERENCIA GENERAL

2.000.000,00

659

LUIS ALEXANDER SARMIENTO
VASQUEZ

CGG180-14

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
GERENCIA GENERAL

42.000.000,00

659

FUNDACION FITEC

COAC109-14-
01

EL OBJETO DE LA MODIFICACION ES ADICIONAR
LA SUMA DE TREINTA Y CINCO MILLONES DE

‘PESOS ($35.000.000) M/CTE, PARA UN VALOR

TOTAL DE CIENTO CINCO MILLONES DE PESOS
($105.000.000) M/CTE DEL CONTRATO COAC 109-
14, CUYOC OBJETO ES  SUMINISTRAR,
ORGANIZAR Y ADELANTAR LABORES
LOGISTICAS

35.000.000,00

668

CONSORCIO NACIONAL DE
MEDIOS S.A.

COAC181-14

CONTRATAR LOS' SERVICIOS COMO AGENCIA

DE MEDIOS PARA FACILITAR ACCESO A|

ESPACIOS DE DIVULGACION EN MEDIOS
MASIVOS, COMUNITARIOS Y/O ALTERNATIVOS
DE COMUNICACION

213.800.000,00

669

M@ICROTEL SA.S.

CDGCID182-14

ADQUISICION, INSTALACION Y MANTENIMIENTO
DE UNA PLANTA TELEFONICA PARA LA SEDE DE
METROVIVIENDA

86.000.000,00

670

CONSULTORES EN INFORMACION
INFOMETRIKA LTDA

CDGCID189-14

SERVICIO DE SOPORTE Y DESARROLLO DE
NUEVAS MEJORAS DEL SIIM QUE FACILITE LA
MEJORA CONTINUA Y LA INTEGRACION DE LOS
SISTEMAS DE LA ENTIDAD.

100.000.000,00

690

AG DGITAL PRINT QUE QUIERES
IMPRIMIR LTDA

COAC188-14

CONTRATAR LA PRODUCCION DE MATERIAL DE
COMUNICACIONES PARA EL POSICIONAMIENTO
Y DIVULGACION DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL,
TANTO AL INTERIOR COMO AL EXTERIOR DE
METROVIVIENDA |

20.000.000,00

692

TOTAL

.| 804.101.260,00

FUENTE: Compromisos suscritos por METROVIVIENDA, en el mes de diciembre de 2014,

Se evidenciaron deficiencias estructurales del proceso de contratacion. atribuibles
a situaciones que van mas alld de eventos fortuitos o de fuerza mayor,
incumpliendo el principio de anualidad y lo establecido en el articulo 1° del Decreto
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1957 de 2007, en ei cual se establece que las entidades deben pactar recibo a
satisfaccién de bienes servicios y obras antes del 31 de diciembre de cada afic a
no ser que cuenten con autorizacién de vigencias futuras. El articulo en mencién
fue modificado por el articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 que dispone: (...) Para
pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la celebracion del
compromiso se debe contar previamente con una autorizacién por parte del Confis o de
quien este delegue de acuerdo con lo establecido en la Ley para asumir obligaciones con
cargo a presupuestos de vigencias futuras”,

Asi mismo, se incumple lo establecido en la Circular N° 031 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacion, que determina: “..de acuerdo con el articulo 8 de
la Ley 819 de 2003 de manera general las entidades territoriales solo pueden incorporar
dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva
vigencia fiscal por lo cual los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad” y lo sefalado en articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Por fa
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan ofras disposiciones”. Asi mismo, esta conducta
puede estar inmersa en las causales disciplinarias definidas en el articulo 34 de la
Ley 734 del 2002.

La falta de planeacion, para llevar a cabo los procesos de contratacién por parte
de la Administracién, conlleva al incumplimiento del principio de anualidad para la
suscripcion de los contratos, ya que los productos y/o servicios se recibiran en la
siguiente vigencia fiscal 2015 y por tanto se incumplen las metas trazadas en este
proyecto.

Evaluacién de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA, mediante el
radicado No. 20151100013501 del 24 de abril de 2015, se concluye que los
argumentos presentados por la Administracion desvirtian parciaimente la
observacién administrativa con incidencia disciplinaria.

No obstante que METROVIVIENDA dio cumplimiento a lo dispuesto en la Circular
13 del 19 de septiembre de 2014 para efectuar el cierre presupuestal, es
necesario precisar que en uno de los considerandos del Decreto 195 del 11 de
mayo de 2007 “Por el cual se reglamentan y se establecen directrices y controles en el
proceso presupuestal de las Entidades Descentralizadas y Empresas Sociales del
Estado’,” se evidencia que la Ley 819 de 2003, conocida como Ley de
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Responsabilidad Fiscal, se constituye en uno de los marcos normativos a tener en
cuenta para las disposiciones generales de que trata el Decreto. En consecuencia,
es aplicable el Articulo 8° “Reglamentacién a la programacion presupuestal. la
preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo
de manera que fas apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente...”.

De igual forma, los argumentos presentados por la Administraciéon no desvirtian lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 que dispone: *(...) Para pactar
la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la celebracion del
compromiso se debe contar previamente con una autorizacién por parte del Confis 0 de
quien este delegue de acuerdo con lo establecido en la Ley para asumir obligaciones con
cargo a presupuestos de vigencias futuras”.

En consideracién a los hechos presentados, se confirma el hallazgo administrativo
y se retira la presunta incidencia disciplinaria.

2.2.1.4.3. Cuentas por Pagar

El total de las cuentas por pagar que constituyé METROVIVIENDA a 31 de
diciembre de 2014 corresponden a 324 compromisos equivalentes a
$11.383.028.636 de los cuales el 8,81% (117) corresponden a gastos de
funcionamiento y 91,19% (207) a gastos de inversién. Se auditaron cada una de
las cuentas por pagar evidencidndose que tienen los respectivos certificados de
disponibilidad y registros presupuestales que garantizan la existencia de la
apropiacién.

Asi mismo, se evidencio el acto administrativo que afecto las cuentas por pagar,
asi: En rubro de cuentas por pagar de funcionamiento se presupuestaron
solamente $300.000.000 y a 13 de diciembre de 2013, la cifra definitiva por este
concepto fue de $ 628.016.687, por tal motivo se expide la Resolucion No. 0096
del 27 de junio de 2014, para efectuar un traslado interno de $328.016.687 para
cubrir la cifra definitiva de cuentas por pagar de funcionamiento. De igual forma,
en el rubro Cuentas por pagar de Inversion se presupuesté $6.254.131.243 y a 31
de diciembre de 2013, la cifra definitiva por este concepto fue de $5.286.453.560,
por lo que se requirio reducir en este rubro $967.677.683, tal como se observa en
el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 29.
CUENTAS POR PAGAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

En Pesos $

!r,t" ﬁ‘-‘,ﬂ-&ﬁil‘-vrm i|l~§§? l{l‘%}% é{-wiﬁ%“ﬁ‘?;ﬂ %zﬁ%ﬁ% ﬁv%gﬁ—ﬁé&
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LN,QMPRE DE 1%?“0"'“0'0'}';5 compaomnsesi T GIROS
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’Pl f.—

-’laori BAGAR '_ 4
Bl PARTICIE:
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e :’“’49{ tDISRONIBLES & K UMULADOS
18 r;r-m.n’ ﬁ‘q&l nll( E&ﬁwlﬂ ;% a “ﬁﬂﬁ&*“’ﬁ"

GASTOS - 78411310262 | 74.185:708.654 | 62.802.680.01 | 11 383.028. 636

GASTOSEY '-"‘Em:w ' 7 z T e
IFUNCIONAMIENTO Bt [0 0 : 527 443
SERVICIOS PERSONALES | _ 6.801.000.000 4. 654701876 | 604.336.787  60,28%
GASTOS GENERALES - 1612.000.000|  1.121.305.855|  772.896.825| 348.409.030 34,75%
CUENTAS:. POR  PAGAR - )

FUNCIONAMIENTG 628.016.687 | | 582.502.442| 532722816  49.779.626 4.97%
{INVERSION: 4601370729356 §1671222:8501694 |56:842.358.501 | 10.360.501.193 |, *~'91,19%
DIRECTA . 64.083.840.005 | 62,704,358, 556 | '54,511.305.098 | 8.193.053.456 78,93%
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GESTION OE -SUELO -

CENTRO AMPLIADO 31.422.402.314| 31221236632 | 24.893.287.533 | 6.327.949.099 91,55%
GESTION DE SUELO - '

FRANJAS DE| 3706383576 3.176.333.383| 2.755.834.096| 420.499.287 6.08%
TRANSICION

GESTION DE SUELO -

ZONAS OF | 26730661772| 26.156.312.975 | 25993010000  163.302.975 2.36%
MEJORAMIENTO e Bt R e s
INTEGRAL - : :

FGRTALEClMiENTog*;,jﬂY W e A R
EDESA ROLLO"%‘QEL?-}LT : 7515661 ‘%?}'869173 469";,1 _‘%”0'} ; "-6‘15%2_3::{;*;‘?
HNSTIT R s i o
RENOVACION - ' - _

ACTUALIZACION FISICA Y | 1.147.630.767 1.073.773.996 | 451.156.338 |  622.617.660 48.59%
TECNOLOGICA

COMUNICACION A U : .
INSTITUCIONAL 897.702.464 §07.702458 |  299.661.087 | 598.041.371 46.67%

S TEian INTEGRADO DE 176999.112|  178.999.112|  118.356.046 |  60.643.066 4.73%

b H[ Mté.'ﬁi‘-'%’p‘*‘!-“" i HAFREA B A G
R s e R AR “}21551*053%63

. i o | 5 RS AN 2 | S e
FUENTE Ejecuciones presupuestales reportados a !ravés de SIVICOF. Vigencia 2014,

ey 47 s BB

'w-&-w"u..uw- by g Hr )

.2.2.1.4.3.1. Observacion: adm:mstratfva por cuanto lo establecido en el parrafo

: - quinto del "CONSIDERANDO" de la Resolucién No. 0096.del 27 de junio

de 2014 no corresponde.con lo descrito en el "ARTICULO SEGUNDO" de

la misma - Segun el andlisis efectuado a.la respuesta remitida, se
aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion. -
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Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 20151100013501" del 24 de abrii de 2015, se concluye que los
argumentos presentados por la Administracion desvirtlan la observacion
administrativa. Al validar la ejecucion presupuestal del mes de junio de 2014, se
evidencia que se realizaron los correspondientes créditos y contracreditos a los
rubros de que trata la Resolucibn No. 0096 del 27 de junio de 2014. En
consecuencia se retira la observacion administrativa del informe final.

2.2.1.4.3.2. Hallazgo administrativo por la falta de gestion de Metrovivienda para
efectuar las correspondientes liquidaciones y/o liberaciones de saldos de
las cuentas por pagar de compromisos suscritos durante la vigencia de
2013 y periodos anteriores.

Las cuentas por pagar a diciembre 31-de 2014 corresponden a 324 compromisos
que ascienden a $11.383.028.636, de las cuales en 12 cuentas por pagar por
$1.069.823.761, se evidencia que existen compromisos con saldos pendientes sin
liberar y otros compromisos pendientes de las correspondientes liquidaciones y no
se han cancelado los saldos 31 de diciembre de 2014, de acuerdo a la informacién
presentada por la Administracion con oficio radicado No. 20151100010921 del 06
de abril de 2015 continuando en la vigencia 2014, como cuentas por pagar. Tal
situacion se plasma en el siguiente cuadro:
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. ' CUADRO No. 30.
RELACION DE.COMPROMISOS A LOS CUALES LES FALTA EFECTUAR LAS CORRESPONDIENTES LIQUIDACIONES YO
LIBERACION DE SALDOS DE LAS SIGUIENTES CUENTAS POR PAGAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2014. -

: En Pesas'$ - .
e TR R [SAFECHADEZS S PR e
;*’*ﬁﬁmg RIS ; et BES qéhuscumong LahECH if"p'? 63‘&4
BENEFICIABIQ: 5| :COMEROMIS aCDPtg, CRI S| e DE s PREVISTATDE |iEVECUCION,
Ui anas Shanine : -:;‘,_ ) %PAGAR,@:‘* = D R MINACION | o]
EeR NG | R TR AT Fri B -L&W o heas "‘Wﬁ«"“ﬂ"ef A COMPROMISO‘ ﬁ"mw-me:.ré-awmr RS %
IDELECT LTDA SPGC'.D’“’“ 1666.666.00| 1.865.308.00| 227 91 1358,00] 19012011 | 30-40-2014 :ﬂegggs o
3 0. S, ] ] '
SOLUCIONES  DE ‘ 3
OFiCINA | SDGCID105- 20.681.599,00 |. 20.502.411,00| 83 144 | . 179.18800| 29092010 | .16.03-2014 |3 AFOS 5
SUMINISTROS . ' : P - e : .
SAS. : . L
CONSORCIO : = :
INFRAESTRUCTURA | GDT0211-09 130.000.000,00 000| 211 95 130.000.000,00
CAPITAL 2009 R0 ' TRECE
09/12/2008 |- 14/032011 |MESES © ¥
CONSORCIO . 2009 RS DiAS
INFRAESTRUCTURA | técnica 41.765.825.00 000| 174 242 41.765.825.00
CAPITAL 2009 '
. ' QUINCE
MAB INGENIERIA DE | COTO212-00 . | MESES Y
AV, <o 56.464.100,00 000| 228 100 | 56.464.100.00| 221122008 | 14082011 | BEeao
DIAS
QUINCE
MAB INGENIERIA DE : , MESES Y
AT CDT0212-09 9.246.499,00 000| 245 123 0.246.499.00 | 2211272009 | 14052011 | oo
_ DIAS
UNIVERSIDAD ) :
DISTRITAL ' . 28 MESES ¥
PRANCISCO Josg | COTO187-08-04 21.456.294,00 0.00| 233 105 21.456.201.00| 29-0ic-2008 | 31m2r2014 | 25 MES
DE CALDAS
UNIVERSIDAD 28 MESES v
DISTRITAL CDTO187-08-04 11.463 346,00 000| 233 105 11.463.346,00 | 29ic2008 | 317122014 |28 MES
FRANCISCO  JOSE :
gz
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VALOR CRP:~
DE CALDAS
UNIVERSIDAD
DISTRITAL . 28 MESES Y
P NGO JosE | CDTO187-08-08 12.265.915,00 0.00| 234 106 1226591500| 20dic2008 | 311202014 |33 MES
DE CALDAS
UNIVERSIDAD
DISTRITAL ' . 28 MESES Y
P NeeGo  JosE | CDTO187-08-08 36.797.750.00 0,00 234 106 36797.75000| 29dic2008 | 3th2z014 | 25 MES
DE CALDAS
MSB  SOLUTIONS Contrato | 55 \esps y
4 CDTO176-08-9 44.509.945.00 000| 238 110 44.509.945,00| 24-ic-2008 | liquidado con | 22 MES
o glosa
Contrato
“S"iB SOLUTIONS | ~1y10176-08-9 35.266.592,00 0.00| 238 110 35.266.592,00 | 24-dic-2008 | liquidado con ?g g}igES Y
o ’ glosa
gggi(c):RCIO CDTO138-13 228.000.000,00 | 194.517.607,00| 128 189 33.482.393.00| 29/10/2013 11/03/2014 | 4 MESES
TERRITORIO SAS CI | CDJ126-13 600.000.000,00 | 000 135 196 | 600.000.000,00| 26/09/2013 25/09/2014 | 12 MESES
MGP
ARQUITECTURA Y | CGG56-13 160.000.000,00 | 123.075.441,00| -~ 81 142 36.924 559,00 | 12/04/2013 18M12/2013 | 8 MESES
URBANISMO LTDA :
TOTAL 1.069.823.761.00
FUENTE: Oficic can radicado No. 20151100010921 del 06 de abril de 2015
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Con lo expuesto anteriormente, los saldos de las cuentas por pagar no reflejan los
compromisos reales de METROVIVIENDA, situacién que transgrede lo establecido
en la Circular N° 13 del 19 de septiembre de 2014, relativa a CIERRE
PRESUPUESTAL VIGENCIA FISCAL 2014. Asi mismo, se incumple lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el gjercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”.

Por la falta de controles y coordinacién entre las areas de presupuesto,
contabilidad y contratacion, no permite observar los compromisos reales de la
cuentas por pagar de METROVIVIENDA.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 20151100013501 del 24 de abril de 2015, se concluye que los
argumentos presentados por la Administracién no desvirtian la observacién
administrativa. No obstante a que el sujeto de vigilancia y control dio cumplimiento
a lo establecido en la Circular 13 del 19 de septiembre de 2014, se evidencia la
falta de gestién por parte de la Administracion para realizar las: correspondientes
liquidaciones y/o liberaciones de los saldos de las cuentas por pagar. Teniendo en
cuenta la fecha de suscripcién y la fecha prevista para su terminacion, los
compromisos en mencion han superado el “PLAZO DE EJECUCION’, tal como se
evidencia en el cuadro adjunto.

Por lo antes expuesto, esta observacién se ratifica a titulo de hallazgo
administrativo.

2.2.1.4.4. \Vigencias Futuras

De acuerdo con la informacién presentada por la entidad a través de SIVICOF. se
verificé que el sujeto de vigilancia y control no suscribié compromisos en la
vigencia 2014, bajo la modalidad de vigencias futuras, de conformidad con lo
normado en el literal (b) del articulo 12 de la Ley 819 de 2013.
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2.2.1.4.5.  Programa anual mensualizado de caja (PAC)

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Decreto 195 del 11 de
mayo de 2007: “Por la cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el
proceso presupuestal de las Entidades Descentralizadas y Empresas Sociales del Estado’
y lo reportado por la Administracion a.través de SIVICOF, documento electrénico
CBN-1001, se evidencia que durante la vigencia 2014, METROVIVIENDA conté
con suficiente disponibilidad de recursos en sus cuentas bancarias, lo cual
garantizé el cumplimiento de los compromisos y pagos programados.

Concepto de Presupuesto: Evaluada la efectividad del presupuesto como
instrumento de planeacién, gestion y control, que permite medir la eficacia,
eficiencia y equidad en el desempefio de la mision de METROVIVIENDA, se
determina que la informacién registrada en la ejecucion del presupuesto de gastos
e inversion durante el transcurso de la vigencia 2014, es confiable en cuanto a su
ejecucion de Ingresos, Gastos de Funcionamiento e Inversién, por el acatamiento
de la normatividad legal y la aplicacion de los procedimientos establecidos en el
control interno; pese a los siguientes hallazgos administrativos, se establecio la
idoneidad de los procedimientos y principios presupuestales.

» Por cuanto la tabla adjunta del articulo quinto de la Resolucion No. 182 del
14/10/2014 no corresponde con lo descrito en el mismo. Ver numeral
22142111

= Por suscribir en el mes de diciembre de 2014 compromisos por valor de
$804.101.260 constituyéndose en cuentas por pagar. Ver numeral
2214242

» Por la falta de gestion de Metrovivienda para efectuar las correspondientes
liquidaciones y/o liberaciones de saldos de las cuentas por pagar de
compromisos suscritos durante la vigencia de 2013 y periodos anteriores.
Ver numeral 2.2.1.43.2. .

METROVIVIENDA se constituyé como Empresa Industrial y Comercial del Distrito,
con personeria juridica, patrimonio- propio e independiente y autonomia
administrativa, para dar cumplimiento al objeto definido.en el articulo segundo del
Acuerdo 01 de 1999.
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De conformidad con la Matriz de Calificacién de Gestién Fiscal adoptada por la
Contraloria de Bogotd D. C., se estableci6 que la Gestidon Presupuestal de
Metrovivienda se califica con el 92% como EFICIENTE, sin embargo, se hace
necesario precisar las siguientes salvedades:

A pesar que la ejecucién presupuestal de Gastos e Inversion fue del 94,61%, en la
vigencia 2014., se evidenci¢ falta de planeacién en la elaboracién del presupuesto
de ingresos, por cuanto el presupuesto por venta de bienes se vio disminuido en
un 59.42%. Con la expedicién de dos actos administrativos, (Resoluciones No.
096 del 27/06/2014 y No. 182 del 14/10/2014), la apropiacion inicial de venta de
bienes por $25.423.689.390 disminuy6 a $10.316.787.241, evidenciandose que
por cada $100 de ingresos la entidad recibe solamente $17 por venta de bienes y
$83 corresponden a otros ingresos por convenios, transferencias y rendimientos
por operaciones financieras.

La entidad ejecutd gastos por $74.185.708.654 e ingresaron por venta de bienes
$10.316.787.241. Es decir, por cada $100 pesos que gasta la entidad, solamente
se tiene ingresos por venta de bienes de $13,91. En consecuencia, actualmente
no se evidencia su sostenibilidad econdmica ni financiera, ya que por tratarse
METROVIVIENDA de una Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital que
promueve la construccion y adquisicion de vivienda de interés social en la ciudad,
se evidencia en el presupuesto de ingresos que solamente el 16,79% corresponde
a venta de bienes. Esta situacién es contraria a lo establecido en su misién
institucional como es constituirse en operador inmobiliario en el Distrito Capital,
con patrimonio auténomo, para promover la construccion y adquisicion de vivienda
de interés social.

2.2.2. Componente Control de Resultados

2.2.21. Factor Planes, Programas y Proyectos

La Ley 97 de 1989° en su articulo 70 modificado por la Ley 388 de 1997,
determinaba que los municipios y Bogota, podrian crear establecimientos plblicos
locales denominados “Bancos de Tierras" encargados de adquirir, por enajenacion
voluntaria, expropiacion o extensién de dominio los inmuebles necesarios para
cumplir entre otros con los fines:

* Adticulo 70 de la Ley 9° de enero 11 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacién de bienes
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¢ Ejecucién de planes de vivienda de interés social;

¢ Constitucién de zonas de reserva para el desarrollo y crecimiento futuro de las
ciudades;

» Constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y de
los recursos hidricos.

¢ Provisién de espacios publicos urbanos;

+ Legalizacion de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales;

* Ejecucion de proyectos de integracién o readaptacion de tierras.

Mediante el articulo 378 del Acuerdo 6 de 1990° se establecen las facultades para
la creacion del Banco de Tierras de Bogota, este articulo fue suprimido por el
articulo 11 del Acuerdo 15 de 1998 y subsiguientemente el Decreto 619 de 20007
— Plan de Ordenamiento Territorial - POT deroga en su totalidad el Acuerdo 6 de
1990.

La Ley 388 de 19978, precisa que la funcién publica de! ordenamiento del territorio
local se ejerce mediante la Accidn urbanistica. de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y
ta intervencion en los usos del suelo, entre otras son acciones urbanisticas:

o Clasificar el territoric en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

s Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra
forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

¢ Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion
urbanistica.- '

¢ Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interes social.

» Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccidn
prioritaria.

o Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de
utilidad publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

¢ Articulo 378 del Acuerdo 6 de mayo 8 de 1990, por medio del cual se adopta el estatuto para el ordenamiento fisico de
Bogota

" Decrato 619 de julic 28 de 2000, por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento de Bogot Distrite Capital.

* Articulo 8° de |la Ley 388 de julio 18 de 1897 por la cual se modifica fa Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.
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Por otra parte, la Ley 388 de 1997 en su articulo 118, establece a cerca de los
Bancos inmobiliarios o Bancos de Tierras, que se podra optar por la denominacion
de Bancos Inmobiliarios y constituirse como establecimientos publicos, empresas
comerciales e industriales del Estado o sociedades de economia mixta. Estas
entidades, ademas de las funciones previstas en las referidas normas, podran
adicionalmente, administrar los inmuebles fiscales del correspondiente municipio o
distrito.

Al tenor de lo anterior, por medio del Acuerdo 15 de 1998° se crea la Empresa
Industrial y Comercial del Distrito - Capital, METROVIVIENDA, a la cual se le
confiere personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, con ei
objeto de desarrollar las funciones propias de los bancos de tierras o bancos
inmobiliarios, respecto de inmuebles destinados en particular para la ejecucion de
proyectos urbanisticos que contemplen la provision de Vivienda de Interés Social
Prioritaria.

lguaimente, METROVIVIENDA tiene como objetivos propender por la oferta
masiva de suelo urbano para facilitar la ejecucion de Proyectos Integrales de
Vivienda de Interés Social - VIS, y promover la organizacién comunitaria de
familias de bajos ingresos para facilitar su acceso al suelo destinado a la Vivienda
de Interés Social Prioritaria.

En desarrollo de estos objetivos, la Empresa ejercera las funciones' y gozara de
las facultades propias de los bancos de tierra o inmobiliarios, como el trAmite de
proyectos -de delimitacion de las Unidades de Actuacion Urbanistica de predios
que conforme a las normas sean aptos para el cumplimiento de su objeto, adquirir
a cualquier titulo derechos reales de bienes inmuebles, ejercer el derecho de
preferencia en la adquisicién de inmuebles, advirtiéndose que en armonia con su
funcién promotora se prohibe expresamente a METROVIVIENDA la construccion
de viviendas.

> Articulos 1°y 2° del Acuerdo 15 de diciembre 8 de 1998, por la cual se crea una empresa industrial y comercial del Distrito
Capital, se le asignan las funciones de banco de tierras y de promocion de |a vivienda de interés social.
10 Articulo 4° del Acuerdo 15 de 1998
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2.2211. METROVIVIENDA y el Plan de Desarrollo “Bogots Humana”

En concordancia con lo anterior, abordamos el Plan de Desarrollo “Bogota
Humana™' bajo la perspectiva de la misién de la Entidad, de gestionar y proveer
“...suelo para el desarrollo de Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario - VIP, y
Proyectos Urbanos Integrales que incluyan VIP, con énfasis en el Centro Ampliado,
contribuyendo a disminuir la segregacion socio-espacial, a frenar paufatinamente la
ocupacion expansiva del territorio y en su lugar a promover el modelo de ciudad densa y
compacta’.

El Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, tiene como objetivo general, mejorar el
progreso humano de la ciudad, dando prioridad a la infancia y adolescencia con
énfasis en la primera infancia y aplicando un enfoque diferencial en todas sus
politicas y directrices encaminadas al cumplimiento del objetivo general, que se
organizan a traves de tres (3) Ejes estratégicos:

1. Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano
en el centro de las preocupaciones del desarrollo.

2. Un terrntorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del
agua.

3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico.

Para el Sector Habitat es fundamental el Programa Vivienda y Habitat'? contenido
en el Eje 1 que propende por incorporar la oferta publica de suelo por medio del
ajuste de las normas urbanisticas, la promocion y priorizacién de proyectos, la
implementacién de mecanismos de gestibn o promocion publica para la
construccion de vivienda en asociaciones con el sector privado y comunitario.

Conforme a los objetivos del citado Plan de Desarrollo, la misidn de
METROVIVIENDA se orienta a gestionar y proveer suelo para el avance de
Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario ~ VIP, y Proyectos Urbanos integrales
que incluyan VIP, con énfasis en el Centro Ampliado.

A partir de este contexto, la Empresa lleva acabo los dos (2) Proyectos de
Inversion relacionados a continuacion y que se articulan con la normatividad

1 Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012, por el cual sevadop!a el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas para Bogota D. C. 2012 - 2016 Bogota Humana.

2 Articulo 21 Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdémice, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D. C. 2012 — 2016 Bogota Humana.
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sefialada y el ‘cumplimiento de sus objetivos mi'sioh:ales, para los cuales se
apropiaron recursos en ta vigencia evaluada 2014 del orden de $64.083.840.005.

Proyecto de Inversion 14: Fortalecimiento y Desarrollo Institucional.

Proyecto de Inversion 57: Gestion de Suelo.

CUADRO No. 31. '
DISTRIBUCION DE RECURSOS PROGRAMADOS POR METROVIVIENDA EN EL
PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA” PARA LA VIGENCIA 2014

Valores en millones de S

f;" AR i 'F!i‘:";. E@Hw -‘ ﬁsfﬁ#.-'? " ;.-:.F *_f,: v .' g ‘ !;5%“ o de!f,»q' oy
i Fﬁ b?éE e Estratéglé’b‘“ o ji ' *Wi bl Presup)sﬁesto*de 1
A %chr

e ﬁwﬁﬁ%ﬁt
Una ciudad que reduce la set segregacion y ta
discriminacién: el ser humano en el centro de 1 57 61.859 96.563
las preocupaciones del desarrollo.

Un territorio que enfrenta el cambio climatico

y se ordena alrededor del agua.

ll;n:utl:fi:goom en defensa y fortalecnrmento de 1 14 59294 347
‘iﬁ%‘@‘:ﬁ%@ﬂsﬁi%ﬁﬁotal% LR R 2 B (G HHR 6410 8 3B PN 00:00 Y
FUENTE: Ejecucién Presupuestal METROVIVIENDA con corte a 31 de diciembre de 2014, SIVICOF. Plan'de Accién 2012

- 2016. Componente de Inversién por entidad con corte a 31/12/2014.- 261 - METROVIVIENDA. Sistema de seguimienio al
Pian de Desarrollo — SEGPLAN SDP

S e T Ly e 2
a,:}‘z;'“lnvé‘rsfén\mx :

0 NA - -

En el cuadro precedente se aprecia que la mayor asignacién de recursos de la
-entidad se programé para el Eje estratégico uno (1) con.un total de $61.859
miliones lo que equivale al 96.53% del total del presupuesto de inversién ya citado
para la vigencia.

2.2.2.1.2. Modificaciones al Presupuesto de Inversién

De acuerdo; con lo determinado en' la Resolucion 0660 de 2011'3 y el:-Decreto 396
de- 1996, la Direccion -Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda, emite concepto favorable, permitiendo a METROVIVIENDA ejecutar las

. ™ Resolucién 0660 de diciembre 29 de 2011, por la cua! se adopta el Manual de Programacién, Ejecucién y Cierre
Presupuestal de las entidades que conforrnan el Presupuesto Anual del Distrito Capital

' Articulo 1° del Decreto 396 de julio 11 de 1996, por el cual se reglamenta el Acuerdo 24 de 1995 Estatuto Orgéanico de
Presupuesto del Distrito Capital

100

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 A26 A10
Cédigo Postal 110231
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.Co

CON

TRALORIA

DE 3QOGOTA, D.C.

]

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

correspondientes modificaciones al Presupuesto de Inversién para la vigencia

2014.

Las. modificaciones presupuestales, que se pueden apreciar en los cuadros

siguientes, se sustentaron en dos (2) Resoluciones,

que aumentaron el

presupuesto en $28.403.272.919, lo que equivale al 79.60% de la apropiacion
inicial de inversion de la Entidad de $35.680.567.086, ademas se efectuaron
traslados del orden de $11.684.434.132 que corresponden al 32.75% de la
apropiacién inicial.

RESOLUCIONES DE TRASLADOS PRESUPUESTALES INVERSION

CUADRO No. 32,

METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

En Pesos $
- R Tl i [ AN o -l el L
o e T RUBRO :
NO:'RESOLUCION:\.. " -pRESUPUESTA RESURUESTAL .
Fortalecimienta ¥
Gestién de Suelo . Desarrolle Institucional -
Centro Ampliad 96.508.036 | Renovacion y 96.508.036
8niro Ampiado actualizacién fisica vy
No. 007 del .
1 24/01/2014 tecnologica
Habilitacion Superlotes
o 68.239.206 A
Tercer Milenio Habilitacidn Superlotes
= . 82.184.895
Habilitacion Superlotes Operacién Usme
; 13.945.689
Ciudadela Usme
Gestion de Suelo - Centro
2 No. 031 del | Ampliade 1.504.210.545 Gestion de Suelo - 1 585.063.829
28/02 /2014 | Gestidon de Suelo - Zonas de Franjas de Transicién ' ' )
: . 80.853.284
Mejoramiente Integral
Gestion de Suelo-
3 No. 044 del | Gestidn .de Suelo - Centro 1 423 346.086 Franjas de Transicidn 1.219.358.086
31/03/2014 | Ampliado e Gestion de Suelo -Zonas
A - 203.988.900
de Mejoramiento Integral
Gestion de Suelo -
a No. 068 del | Revitalizacion  del  Centro 800.000.000 Centro Ampliado 787.613.520
30/04/2014 | Ampliade ' ' Gestion de Suelo -
" L 12.386.480
Franjas de Transicidn
Gestion de Suelo -
Gestion de Suelo - Centro Franjas de Transicién 2.314.743.368
. 2.448.743.368 -
Ampliado Gestién de Suele-Zonas 134.000.000
de Mejoramiento Integral s
Fortalecimiento y
Desarrollo Institucional
5 | N . Renovacién y 11,200,000
Fortalecimiento y Desarrollo Actualizacién fisica y
institucional comunicacién 61.200.000 | tecnologica
institucional Fortalecimiento ¥
Desarrollc  Institucional
Sistema Integrado de 50.000.000
Gestion
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P e o %u““ffﬁ‘\} RUBRO™ :g:?g T ;;5.;., "‘%*;B“fm Y
o resbiocion |2 J o e e O
. . Fortalecnmlento y
- . Desarrollo  institucional
§ | o ace Eng?;g%igﬁtostﬁgg@zoms de 210.000.000 | Renovacion y 210.000.000
: Actualizacién fisica vy|-
L tecnolégica
Gestién de Suelo -Franjas de ¥ ’
Transicién 2689.583.587 Gestién de Suelo - 4.746.903 787
Gestién de Suelo -Zonas de 2.057.440.200 Centro Ampliado LT
No. 182 del Mejoramlentolntegral TR . .
7 141'1 0/2014 Fortalecimiento y
Fortalecimiento y Desarrollo . Desarrolle  Institucional
'Institucional 17.498.345 | Renovacion y 17.498.345
Sistema Integrado de Gestién ' Actualizacién  fisica y '
. ) tecnolégica ¢
. . -. | Fortalecimiento y
. Desarrollo  Institucional
E‘;s:;gzo de Suefo -Cenlio| 172335586 | Renovacién Ty 158.992.422
. - Actualizacién fisica vy
No. 224 del .
8 | 251172014 . |lecnolégica
- | Fortalecimiento y Desarrollp : Eortarecamrento Lo Y
esarrollo  institucional
{nstitucional, 5.5569.300 Comunicacién _ 18.902.464
Sistema Integrado de Gestién Instituciona
: . Fortalecimiento ¥
No. 266 del | Gestibn de - Svele -Centro Desarrollo  Institucional
9 | 1822014 Ampiado o 35.000.000 | = municacién 35.000.000
1 " - |institutional
B e e R .&b«*’?’ "*TOTAL‘?I‘*‘»&M&* SN AN 11168474 34 32 R ST T e L R [ 5321 11684743421 32-

FUENTE: Resoluciones Modificatorias del Presupuesto en la vigencia 2014, expedidos por METROVIVIENDA.

CUADRO No. 33
RESOLUCIONES QUE ADICIONAN EL PRESUPUESTO DE INVERSION
+ METROVIVIENDA VIGENCIA 2014.

En Pesos $
m P RESOLUCION M e PROVECTOR ;% 17 2] STEVALORET:
096 del 19.de junio de 2014 57 — Gestion de Suelo 3.097.992.919
182 del 14 de oclubre de 2014 | 57 - Gestién de Suelo 25.305.280.000
] Total Adicién Presupuestal 28.403.279.919
57 — Gestién de Suelo 33.873.510.329

. 14 - Fortalecimiento y Desarrollo
Apropiacion Inicial Institucional 1.807.056.757
‘Total 35.680.567.086

L Enifa, T O

"Apromacnén*Dlspomble iVigencia:201 4/ AdicioniPresiiplestali Y Apropiacion Inicial) ¥ 5464083840005
FUENTE: Resoluciones Modificatorias del Presupuesto en la vigencia 2014, expedidos por METROVIVIENDA.

Teniendo presente que la apropiacién inicial para Ia vigencia 2014, fue de
$35.680.567.086 y se adicionaron recursos por cuantia de $28.403.279.919, el
presupuesto de inversion se incrementé en un 79.60% para una apropiacion
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disponible de $64.083.840.005, de los .cuales se ejecutaron el 98% que
corresponden a $62.704.358.556 segln la Ejecucién Presupuestal entregada por
METROVIVIENDA a 31 de diciembre de 2014.

2.2.2.1.3.  Consecucion de metas de los Proyectos de Inversién

METROVIVIENDA ejecutd durante la vigencia 2014, dos (2) Proyectos de
Inversion, que concentraron un total de nueve (9) Metas, de las cuales a ocho (8)
se les programaron recursos y una con programacion solo en magnitud, por lo que
se puede sefalar la observancia de las metas establemdas en un 100%, segtn el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 34.
CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTOS DE INVERSION
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

14 - Fortalecimiento y Desarrollo Institucional
57 Gestlon de Suelo

100.00

E4TOQTAL 7 R ERRST L o5.100:00 2
FUENTE Plan de Accmn 2012 2016 Componente de Inversmn por enhdad con corte a 31!12!2014 261 -
METROVIVIENDA. Sistema de seguimiento al Plan de Besarrollo — SEGPLAN SDP.

En relacién al cumplimiento de las metas, determinadas con el propésito de llevar
a cabo los Proyectos de Inversion, se advierten incoherencias en la informacion
suministrada por METROVIVIENDA, anctandose que como Empresa Comercial e
Industrial de indole distrital, sus recursos son publicos y el manejo de los mismos
debe ser consistente, y accesible al escrutinio ciudadano, en este sentido se
formula la siguiente observacion de Auditoria.

2.2.2.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
suministro de informacién institucional inconsistente, carente de
coherencia y sin principio de unidad en el manejo de los quehaceres
misionales, vitales para la planeacion, estructuracion y desarroffo de los
proyectos relacionados con la provision de unidades de Vivienda VIS y
VIP que adelanta METROVIVIENDA.

Atendiendo la solicitud de informacion efectuada por el Equipo Auditor, mediante
el Oficio 2-2015-00562 de enero 19 de 2015 con radicado de METROVIVIENDA
20154200002072 de enero 19 de 2015, la Administracién da respuesta mediante
el Oficio 20151100000943 del 26 de enero de 2015 con radicado de la Contraloria
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de Bogota D. C. 1-2015-01330, en el cual especificamente en lo que atafie a la
pregunta 7, se indica “Se anexan el Plan de Accién requerido. Ver repuesta numeral 7 —
CD anexo.”, observado el CD se encontré:

— Plan de Desarrollo BOGOTA HUMANA Plan de Accion 2012 — 2016
Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 30/09/2014. - 261 -
METROVIVIENDA. VERSION PLAN DE ACCION: ULTIMA VERSION OFICIAL
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Subsecretaria de Planeacién a la
Inversion. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN. Fecha de
Impresién 15 de enero de 2015.

En el Plan de Accién enunciado, se presentan los Proyectos de Inversién 57
Gestion de Suelo y 14 Fortalecimiento y Desarrolio Institucional con sus
correspondientes metas. En lo relacionado con las metas 9 y 10 del Proyecto de
Inversion 57 para la vigencia 2014, se pudo apreciar lo consignado en el cuadro:

CUADRO No. 35.
PLAN DE ACCION CON CORTE A 30/09/2014 PROYECTO DE INVERSION 57
GESTION DE SUELO METAS 9 Y 10
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

Recursos en millones de pesos

s L T METAS, L s e SOl a0 3010972044 - ‘
‘NO. | .- . DESCRIPCION ;. " r'w -0 |PROGRAMADG EJECUTADO| <%
9 - Realizar un proyecto de intervenciones urbanas| Magnitud 0.90 0.00 0.00
priorizadas. Recursos 0 0 0.00

10 |Desarrollar 100% de Obras de Urbanismo a| Magnitud 100.00 86.66| 86.66
Proyectos Gestionados. Recursos 7.839 6.376] 81.34

FUENTE: Plan de Accién 2012 — 2016 Componente de Gestién e Inversién por Entidad con corte a 30/09/2014.- 261 =
METROVIVIENDA. Secretaria Distrital de Planeacion. SEGPLAN Fecha de Impresion 15 de enero de 2015.

Posteriormente, el dia 23 de enero de 2015 con radicado 20154200003802 de
METROVIVIENDA, el Grupo Auditor solicité informacion sobre el cumplimiento y
avance de las metas determinadas para cada uno de los dos (2) Proyectos de
Inversion a cargo de la Empresa, lo cual fue atendido con el radicado
20151200003351 del 3 de febrero de 2015, plasmando las siguientes
aseveraciones con relacién a las metas 9 y 10 identificadas en el cuadro
precedente.

— Meta 9: Realizar un proyecto de intervenciones urbanas priorizadas, se formuld
a la Administracion la pregunta 15: “Indicar porque razén esta meta no tuvo
programacion ni ejecucion durante las vigencias 2012 a 2014”, ante lo cual la
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Gerencia de METROVIVIENDA responde “La meta 9 en el SEGPLAN no
corresponde a fo citado por ese ente de control”.

- Meta 10 Desarrollar 100% de Obras de Urbanismo a Proyectos Gestionados,
para esta meta se enuncid la pregunta 16 a METROVIVIENDA: ‘“indicar las
obras de urbanismo efectuadas en la vigencia 2014 para cuales proyectos y mediante
qué _modalidad contractual se efectuaron”, obteniéndose como respuesta de la
Gerencia: “Este punto no aplica para la vigencia 2014".

Estas respuestas emitidas por la Administracién, contradicen claramente lo
establecido por ella misma en el Plan de Accién 2012 — 20186, lo cual nos llevo a
indagar el Plan de Accion 2012 — 2016 con corte a 31 dé diciembre de 2014 en la
pagina WEB de la Secretaria Distrital de Planeacion: www.sdp.gov.co,
visualizandose lo subsiguiente;

-~ Plan de Desarrollo BOGOTA HUMANA Plan de Accion 2012 — 2016
Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2014. - 261 —
METROVIVIENDA -ULTIMA VERSION OFICIAL SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION Subsecretaria de Planeacion a la Inversidn. Sistema de
Seguimiento al Plan de Desarrolloc SEGPLAN. Fecha de Impresidon 6 de febrero
de 2015. ' '

En el citado Plan de Accion, para el afio 2014, en lo concerniente con las
metas 9 y 10 del Proyecto de Inversién 57 se muestra:

CUADRO No. 36. )
PLAN DE ACCION CON CORTE A 31/12/2014 PROYECTO DE INVERSION 57
GESTION DE SUELO METAS 9 Y 10
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

) Recursos en mlllones de Pesos $

o R YMETAS; e Vit 13111212014 e
NOY . ; DESCRIPCION & bt PROGRAMADO EJECUTADO : ‘kf:".-z"ﬁ"j
9 Reallzar un proyecto de mtervencmnes urbanas Magnitud 0.90 020 22.22
priorizadas. Recursos 0 0 0.00
10 |Desarroliar 100% de Obras de Urbanismo a Magnitud 100.00 B8.00 88.00
Proyectos Gestionados. Recursos 9.281 9.281| 100.00

FUENTE: Plan de Accidn 2012 - 2016 Componente de Inversidon por Entidad con corte a 31/12/2014.- 261 -
METROVIVIENDA. Secretaria Distrital de Planeacidén. SEGPLAN Fecha de Impresién 15 de enero de 2015. -

Contextualizando, con lo sefalado en los cuadros referidos al Plan de Accion 2012
— 2016 y la respuesta emitida por METROVIVIENDA el dia 3 de febrero de 2015
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con el radicado No. 20151200003351 ya citado, respecto de las metas 9 y 10 de
Proyecto de Inversién 57, correspondiente a lo actuado en la vigencia 2014, se
colige:

Carencia de compromiso institucional planeacion, objetividad, presentandose
desconfianza en las cifras presentadas desconociendo de paso la propia
informacién emitida por la Empresa y suministrada a la Secretaria Distrital de
Planeacion - SDP como responsable de efectuar el seguimiento a la inversion de
las diferentes entidades distritales.

En consecuencia, al no concatenar las cifras proporcionadas a la SDP respecto a
la gestién de la Empresa en la vigencia 2014, frente a la informacién suministrada
ante el requerimiento de este Organismo de Control, se advierte presunta
inobservancia del Articulo 1°, los literales a, b, d, e, f, g, h del Articulo 2°, y el
articulo 3° de la Ley 87 de 1993'°, ademas presumiblemente se esta incumpliendo
con los deberes y las prohibiciones expresadas en los numerales 2, 3, 5, 6, 15, 16,
28, 31, 37 del Articulo 34 y 1, 2, 7, 8, 12 del Articulo 35 de la Ley 734 de 20021,

Finalmente, la forma incoherente en que se muestra la informacién a los diferentes
actores del quehacer distrital, generan dudas sobre la gestién adelantada por
METROVIVIENDA en cumplimiento de sus objetivos misionales, ocasionando
desconfianza en sus procedimientos internos, lo que afecta su credibilidad, en
menoscabo de la concepcion de satisfacer a la ciudadania, compromlso mherente
al servidor publico.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, en la que menciona:

“Hace referencia esta observacién, a la informacion de seguimiento del avance de las
Metas 9- Realizar un Proyecto de Intervenciones Urbanas Priorizadas y 10-Desarrollar el
100% de las Obras de Urbanismo a Proyectos Gestionados del Proyecto de Inversién 57-
Gestion de Suelo en la vigencia 2014. Sobre el particular se debe mencionar que la Meta
Plan de Desarrollo asignada a Metrovivienda es la #282-Habilitacion del 100% de suelo

'® Ley 87 de noviembre 29 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en las entidades y
organismos del estado.
1% Ley 734 de febrero 5 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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para ia construccion de las 30.000 VIP de este programa y las 40.000 VIP del programa
de afencion a victimas, adscrita al programa Vivienda y Habitat Humanos. Sin embargo,
por la naturaleza, duracion y complejidad de los proyectos urbanisticos que adelanta la
empresa, en fa formulacion del proyecto 57-Gestion de Suelo, se asociaron 6 metas que
permiten visibilizar la gestion de la empresa y presentar la cadena de valor del producto
ofrecido por Metrovivienda, para atender el déficit habitacional de la ciudad. L.as metas 9 y
10 del proyecto de inversion 57-Gestion de Suelo, se incorporaron a partir de la vigencia
2014, dado que la empresa estaba adelantando la formulacion de un Plan Parcial de
Renovacion Urbana en Centro Ampliado de fa ciudad (Triangulo Bavaria) y se estaban
ejecutando obras de urbanismo de algunos proyectos en ejecucion, por ello la efecucion y
avance de /as mismas que generan un importante impacto en la ciudad se reflejan a partir
del 2014. El seguimiento del avance de las metas y ejecucién presupuestal del proyecto
se realiza de manera mensual y se actualiza en el sistema distrital de seguimiento a fa
inversion SEGPLAN de manera trimestral, por tanto, el proyecto sufre anualmente 4
procesos de actualizacion y uno de reprogramacion anual donde se refleja y se ajusta el
avance de la ejecucion fisica y financiera del proyecto. Adicionalmente, en los informes de
gestion y reporte de avance de metas y presupuesto que se entrega a la Secretaria
Distrital de Habitat (Formato Unico de Seguimiento Sectorial FUSS) se registra la misma
informacion. Por lo anterior, no existe incoherencia, inconsistencia o falta de principic de
unidad en fa informacion que procesa y entrega Melrovivienda a los diferentes entes de la
ciudad y a la ciudadania en general a través de los reportes de la Secretaria Distrital de
Planeacion, por lo anterior se solicita respetuosamente la incidencia disciplinaria asi como
la observacion”.

Se concluye que, no concatenan las cifras proporcionadas a la SDP respecto a la
gestion de la Empresa en ia vigencia 2014 y la forma incoherente en que se
muestra la informacién a los diferentes actores del que hacer distrital, generan
dudas sobre la gestion adelantada por METROVIVIENDA en cumplimiento de sus
objetivos misionales, ocasionando desconfianza en sus procedimientos internos, lo
qgue afecta su credibilidad, en menoscabo de la concepcién de satisfacer a la
ciudadania, compromiso inherente al servidor publico y en la respuesta la entidad
no aporta soportes nuevos que desvirtien el hallazgo.

Por lo tanto, esta observacion se ratifica a titulo de hailazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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2.2.2.1.5.  Anélisis de los Proyectos de Inversion

En razén a que METROVIVIENDA solamente tiene a cargo dos (2) Proyectos de
inversién, inscritos en el Banco Distrital de Programas y Proyectos, para evaluar ia
gestion en la vigencia 2014 se tomo el 100% de los Proyectos de Inversion.

> Proyecto de Inversién 14: Fortalecimiento y Desarrollo Institucional.

A través del Proyecto de Inversion 14 Fortalecimiento y Desarrollo
Institucional, se busca garantizar la apropiacidon de recursos para que los
procesos estratégicos, la renovacién y actualizacion tecnolégica se realicen en
debida forma y cumplan con los objetivos planteados. Bajo este contexto la
Entidad tiene tres (3) necesidades primordiales que atender:

1. Fortalecer la imagen institucional y optimizar los canales de comunicacion
hacia la comunidad en temas de gestion y promocion de suelo.

2. Mantener la certificacion, desarrollando acciones de mejora continua y de

~ sostenibilidad del Sistema de gestién de calidad.

3. Garantizar la actualizacion y renovacion tecnolégica, para brindar a los
funcionarios y contratistas de la entidad las herramientas necesarias para el
desempefio de sus actividades.

En este sentido, con el Proyecto de Inversién 14 se pretende fortalecer la
capacidad operativa, tecnolégica y de gestion de METROVIVIENDA, mediante la
sostenibilidad, mejora continua y consolidacion del Sistema Integrado de Gestién
aprovechando los recursos con que cuenta la Entidad para tales fines.

Su objetivo general, es dotar a la Empresa “...de herramientas fisicas de gestion y de
comunicacion necesarias para el normal desempefio de sus actividades que permitan
aumentar los niveles de eficiencia y eficacia e incentivar...” a los servidores publicos a
comprometerse con la ciudad.

En cuanto a los objetivos especificos, se requiere garantizar la sostenibilidad,
mejora continua y consolidacion del Sistema Integrado de Gestién, el mantener
activos los canales de comunicacion con la ciudadania y disponer de las
herramientas tecnoldgicas necesarias para el normal funcionamiento de la
Entidad.
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Con este Proyecto de Inversion se prevé beneficiar a 120 funcionarios de la
entidad, sin embargo, para la meta 17 no se determind con exactitud el nimero de
poblacion a satisfacer, a diferencia de las metas 15 y 16 en las cuales segun la
Administracién se beneficiaran funcionarios de planta y contratistas, aunque sin
especificar grupo etario y género.

Ejecucion del Proyecto de Inversion 14 - Vigencia 2014

Para avanzar en el desarrollo del Proyecto de Inversion 14, durante la vigencia
2014 la Administracién suscribié un total de 36 contratos por un valor de
$2.047.127.635, de los cuales se seleccionaron 30 contratos, es decir, el 83.33%
que suman $1.967.638.006, lo que equivale al 96.12% del valor total de la
contratacion registrada por la entidad para el cumplimiento de las tres (3) metas
establecidas en el Proyecto de Inversion.

CUADRO No. 37.
CONTRATOS DEL PROYECTO DE INVERSION 14
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

En Pesos S

_ TMETAS . o oo o [T TOTAL | -

No. " DESCRPGIGN %, ;:lcgg;;ggs VALOR TOTAL.
Mantener una (1) certlf cacion medlante la mejora continua vy

15 lconsolidacion del ‘Sistema de Gestion de Calidad e implementar los 5 164.087.112
pubsistemas de acuerdo a los requerimientos distritales.
[Mantener 100% Actualizado el Software y Hardware y las instalaciones

16 fisicas de la Entidad. 19 1.073.798.803
Fortalecer 100% la Imagen instituciona! y organizar los canales de

17 comunicacién hacia la comunidad en temas de gestion y promocién de 12 809.241.720
suelo
) CF L m T e STotallhe cFe e e D T 36 L] 2.04T7.127.635

FUENTE Oficio METROVIVIENDA Radicado No. 20151 100000943 Proceso Audllor Abril 2015,

En el cuadro siguiente, se pueden apreciar las diferencias que se presentan en
relacion con la cuantia de los 36 contratos formalizados en la vigencia 2014, para
el cumplimiento del Proyecto de Inversion 14 y los recursos programados segun el
Plan de Accion.
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) CUADRO No. 38.
CONTRATACION Y PLAN DE ACCION POR META PROYECTO DE INVERSION 14
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

leras en mﬂlones

, . -METAS . ¢ B e CONTRATACION EJECUTADO

NOJTE T e .l nsscmpcuén N L e VALOR ';lé‘c“:g: Q'EER'-E;NC'A
Mantener una (1) certn" cacién medrante la mejora continua

15 1Y consolidacion del Sistema de Gestidn de Calidad e 5 164 179 +15
implementar los subsistemas de acuerdo a los
requerimientos distritales.

S -

18 Mantenz_er 100 /o Actualizado el Software y Hardware y las 19 1.074 1074 0
instalaciones fisicas de la Entidad.
Fortalecer 100% la Imagen institucional y organizar los

17 |canales de comunicacion hacia fa comunidad en temas de 12 809 898 +89
gestrbn y promocaén de suelo.

- S o o TOTAL 5 e 036 0. 2,047 5 24151 . +104

FUENTE Plan de Accién 2012 - 2016 Componente de lnversnén por I;ntldad con cone a 31/12!2014 267 -
METROVIVIENDA. Secretaria Distrital de Planeacién. SEGPLAN Fecha de Impresién 15 de enero de 2015. - Proceso
Auditor Vigencia 2014 Febrero de 2015,

Segun la informacién suministrada por la Administracion, la contratacién para el
desarrollo del Proyecto de Inversidon 14 Fortalecimiento y Desarrollo Institucional
ascendi6 a la suma de $2.047 millones para la vigencia 2014, cifra inferior en $104
millones con relacién a los recursos ejecutados de $2.151 millones que muestra el
Plan de Accion 2012 - 2016.

Sin embargo, es necesario indicar que mediante el Convenio Interadministrativo
206 de 20147, se apropiaron recursos para el citado Proyecto de Inversion del
orden de $208 millones, lo cual incrementa el monto de la contratacion para la
vigencia 2014 a $2.255 millones, cifra superior en $104 millones a los recursos
ejecutados identificados en el citado Plan de Accion.

Ejecucion presupuestal de las metas

Segun el citado Plan de Accién 2012 — 2016, las tres (3) metas del Proyecto de
Inversion 14, ejecutaron recursos por $2.150 millones, lo que representa el
96.67% de los $2.224 millones del capital programado para la vigencia 2014,
resaltdndose que la mayor asignacién de caudales los obtuvo la Meta 15 “Mantener

17 Convenio Interadministrative 206 del 28 de agosto de 2014, suscrito entre la Secretaria Distrital de Habitat y
METROVIVIENDA con el objetivo de Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con e! fin de adelantar el

desarrollo y construcciones de unidades de vivienda de interés social prioritario en el marco del Plan de Desarrollo Distrital
"Bogota Humana”,
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100% actualizado el software y hardware y las instalaciones fisicas de la entidad” con un
total de -$1.148 millones, es decir, el 51.62% de la cuantia programada para la
vigencia. A continuacion se aprecian los recursos invertidos para cada meta.

CUADRO No. 39.
EJECUCION DE RECURSOS METAS PROYECTO DE INVERSION 14
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

Cifras en mlllones
Vel D -‘.,’_1 ' METAS™ e s 0w 0 "RECURSOQS,.
NO:| oo~ e e 'DESCRIPCION R AT ZPROGRAMADO EJECUTADO| -- % -
Mantener una (1) certificacion mediante la mejora
continua y consolidacidn del Sistemma de Gestion de
Calidad e implementar los subsistemas de acuerdo a los
requerimientos distritales.

Mantener 100% Actualizado el Software y Hardware y 1148 1074| 9355

15 179 179| 100.00

16 las instalaciones fisicas de la Entidad.
Fortalecer 100% la Imagen institucional y organizar los
17 |canales de comunicacion hacia la comunidad en temas 898 898 | 100.00
de gestuén y promocubn de suelo.
CTOTAL - i Ty T 12,224 ,2.151] - 96.67

FUENTE Pfan de AccuSn 2012 ~ 2016 Componente de Inversu&n por Entidad con corte a 31!12/2014 261 -
METROVIVIENDA. Secretaria Distrital de Planeacién. SEGPLAN Fecha de Impresion 15 de enero de 2015 — Proceso
Auditor. Vigencia 2014 marzo de 2015

Magnitud ejecutada de las metas

En relacién con el avance fisico de las tres (3) metas instituidas para llevar a cabho
el Proyecto de Inversién que se puede apreciar en ‘el cuadro siguiente, es
necesario precisar, gue las magnitudes de las metas no suman ciclicamente para
cada vigencia, el tipo de anualizacion es constante.

CUADRO No. 40.
EJECUCION DE MAGNITUDES METAS PROYECTO DE INVERSION 14
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

S e i T METAS T RPEEEEEY 7+ o MAGNITUD +¢ %7

NOJ&i 3 DESCRIPCION PROGRAMADAIEJECUTADA - % _
Mantener una 1) cerificacion medlante la mejora

15 continua y consolidacion del Sistema de Gestidon de 1 1 100.00

Calidad e implementar los subsistemas de acuerdo a los
requerimientos distritales.

Mantener 100% Actualizado el Software y Hardware y las 100 91 91.00
instalaciones fisicas de la Entidad. ’

16
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o

S R D

NG S R MDES CRIPCION R SR N AR T PROGRAMADA EQHEQLUI@‘_T_“
{Fortalecér 100% la Imagen-institucional y organizar los| S .
17 |canales de comunicacion hacia fa comunldad en temas 100 100 100.00
de gestion y promocion de suelo. '

FUENTE: Plan’ de’ Accion 2012 - 2016 Componente de_ Inversion: por Entidad con corte a 31/12/2014.- 261 —
METROVIVIENDA, Secretaria Distrital de Planeacién. SEGPLAN Fecha de Impresién 15 de enero de 2015 — Proceso
Auditor. Vigencia 2014 marzo de 2015 )

Metas Proyecto de Invers:én 14 .
A continuacion, Se indica el alcance y avance de las tres (3) metas y su ejécucion
durante la vigencia 2014, conforme con la caracterizacion descrita del mismo,
Proyecto de Inversion. -

Meta 15: Mantener una (1) certlfcacmn mediante la mejora continua y
consolidacion del Sistema de Gestion de. Calidad e implementar los subsistemas
de acuerdo a los requerimientos distritales.

En la vigencia 2014, para dar cumplimiento a estd Meta, la Administracion
suscribidé cinco (5) contratos de prestacién de servicios, por un valor total de
- $164.087.112, presentandose una diferencia de $15 millones respecto al Plan de
Accién, |gualmente estos cinco (5) contratos se seleccionaron como muestra,
contratos protocolizados en los Gltimos meses del afio 2014, quedando un saldo
por ejecutar de $30. 336 552. En el S|gmente cuadro se relamonan Ios contratos en
ejecucmn ‘

CUADRO No. 41. :
CONTRATOS EN EJECUCION'META 15 PROYECTO DE INVERSION 14
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

En Pesos 5

s‘WFECHAﬁoEM}s@ %"&wawfﬁw

AT Ecoummos%m‘e T

i ‘?Mm;séeN"EJEcucné_E.m%ﬂﬁ%.é SUSCRIBCION 1k "gn&:—mmm i
. . COAP3-14 ) . ©15/01/2014 39.074.640
COAPT72-14 .- 15/07/2014 22.793.540
COAP73-14 .. 18/07/2014 . 46.406.952
COAPB7-14 . . 01/08/2014 - ., 49 .307.280
COAP158-14 0711172014 . | 86.504.700

O T AL e R T R o 1642087411 258
FUENTE: Relacién de contratos por F'royecto y Meta. METROVIVENDA .Procesc Audltor Vigencia 2014. -
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Segtn el Plan de Accion 2012 — 2016, Componente de Gestidn e Inversién por ta
entidad con corte a 31/12/2014, para la vigencia 2014, METROVIVIENDA
desarrollé actividades con el fin de la implementacion del Sistema Integrado de
Gestion, tales como: revision y actualizacion de los procedimientos de la empresa,
seguimiento a la gestiéon a través de los planes de mejoramiento, indicadores de
gestion, mapas de riesgos de los procesos y el desarrollo de las auditorias para el
otorgamiento de la certificacion al Sistema de Gestidon de Calidad por parte del
ICONTEC.

Meta 16: Mantener 100% Actualizado el Software y Hardware y las instalaciones
fisicas de la Entidad.

En lo referente a la Meta 16, para la vigencia 2014 la Administraciéon suscribié 19
contratos de prestacion de servicios por valor de $1.073.798.803, cifra
concordante con la ejecucion de $1.074 millones que se observa en el Plan de
Accién 2012 — 2016, cuadro "“EJECUCION DE RECURSOS METAS PROYECTO...”.

Para el cumplimiento de la meta, se evidencioé que cuatro (4) contratos apoyaron
esta meta por un valor de $104.655.632, y 15 se encuentran en’ejecucion por
valor de $969.143.171, advirtiéndose que aun faltan recursos por ejecutar del
orden de $538.046.983, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 42.
CONTRATOS EN EJECUCION META 16 PROYECTO DE INVERSION 14
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

En Pesos $
' ',.;;, CONTRATOS TERMINADOS" SRS .-CONTRATOS EN. EJECUCléN
35 FECHA:- P SR FECHA » |-

NO i SUSCRIPCI(‘)N “ VALOR L SUSCRIPCION VA"OR
CDGCID44 14" 24/01/2014 37500.000 CDGCID36-14 23/01/2014 82.500.000
CDGCID59-14 27/05/2014 48.882.400 |CDGCID37-14 23/01/2014 82.500.000
CDGCID60-14 28/05/2014 9.383.008 |CDGCID38-14 23/01/2014 60.000.000
CDGCID102-14 05/08/2014 14.890.224 |CDGCID43-14- 24/01/2014 52.500.000

CDGCID51-14 ~ 24/01/2014 43.200.000
CDGCID52-14 1810212014 90.480.000
CDGCID53-14 24/01/2014 2.791.199
CDGCID149-14 23/01/2014 105.491.576
CGG151-14 25/11/2014 82.508.036
CDGCID157-14 31/10/2014 101.372.360
CDGCID176-14 18/12/2014 24.000.000
CDGCID177-14 19/12/2014 24.000.000
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INTRATOS, JERMMDOSE;% i ;ﬂﬂmh@’%CONTRATOS‘ENEEJECUCION;‘:

iz Mm%- :

R R FRESPECHATS N e Bl e ‘J %FECHAzmﬁa g
RN F‘.’SUSCRIPCl‘bN‘S M—ﬁwmwﬁf‘@ NG A LS G ERIPCION {ﬁ“mmru,
- ' - JCOGCID178-14 | 19/12/2014 | . 16.800.000
CDGCID182-14 |- 22122014 - 101.000.000

R C 5. . |COGCID189-14 |. 301272014 100.000.000
R TOT AL E S 4 e 3 &0 0476 55,63 2 | B A s R S TR R (DT 96911 43 4 T
FUENTE: Relacidn dg contratos por Proyecto y Meta. METROVIVENDA Proceso Audltor Vngencna 2014,

En el Plan de Accidon, como se acoté anteriormente, se evidencia que la meta
‘permanece constante ‘durante el cuatrienio 2012 a 2016: desarrollandose las
mismas actividades: actualizacién del software y hardware, soporte vy
mantemmtento del software y hardware de Ios equipos.

Meta 17: Fortalecer 100% la Imagen institucional y organizar los canales de
“comunicacion hacia fa comunldad en temas de gestlon y promocién de’ suelo

Segun el Plan de Accién 2012 - 2016 a esta meta, para la vigencia 2014 se le
programé un presupuesto de $898 millones -y se ejecuté $898, para su
consecucién la Entidad suscribié 12 contratos de prestacnon de servicios por un
valor de $809.241.720, donde se evidencia una diferencia de $89 millones
res'pecto ala ejecucic')n que se muestra en el citado Plan de Accion.

En partlcular se aprecian tres (3) contratos terminados por valor de $§42.945.198 y
nueve (9) contratds en ejecucion que alcanzan 'una suma de $766.296.522, de la
cual se observé un saldo por ejecutar de $605.969.338.

Tx

CUADRO No. 43.
CONTRATOS EN EJECUCION META 17-PROYECTO DE INVERSION 14
' METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

T *ﬁ;ﬁ\comm‘rosgsnmm "Dos.f?l;?kw.. Sy -“‘;{:ﬁ‘f‘fj?”mﬁ;qwﬁﬁqs'ENsEJECUCIO R

= B R ECHA R e o e s B S EECHA SISUNIGR.
-:%‘ fsuﬁscmpc%‘m msﬁmﬁﬁ 4 %;No““:?;.‘ﬁ:g suscmpc?éq%ﬁ i‘n-ﬁ':ﬁ’ﬁm 5
 COAC25-14 22/01/2014 - |  11625198] COAGC79-14 18/07/2014 27.923.000
"COAC117-14. | '26/0812014 - 9.280.000] COACS0-14 18/07/2014 34.713.476
“COAC141-14 17/10/2014 22.040.000] COACB89-14 01/08/2014 - | 11.625.198
" COAC109-14 19/08/2014 105.000.000
COAC120-14 29/08/2014- 73.234.848
CDJ142-14 06/10/2014 200.000.000
CDJ143-14 06/10/2014 80.000.000
COAC181-14 23/12/2014 213.800.000

114

www . contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A26 A 10
Cédigo Postal 110231
PBX. 3358888




@

CONTRALORIA

I)L BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

. ‘.;“CONTRATOS TERM!NADOS b o CONTRATOS EN EJECUCION TG ,'J'
A o i L FECRA " - 5 ¥ —_FECHA - [~
'NQ'-,‘ SUSCRIPCION. NO.7 % SUSCRIPCION ' VALOR
COAC1 88- 14 29/1 212014 20.000. 000
oo TOTALES . Ty x5 .| 0 42945198 .. - .7 == - .27 766.296.522

FUENTE Relacién de contratos por Proyecto y Meta. METROVIVENDA Proceso Audllor Vlgenaa 201 4,

En la meta 17, plan de accién, componente de inversién con corte a 31 de
diciembre del 2014, se afirma que el cumplimiento es del 100%, sin embargo, en
el componente de gestiéon e inversion, se asevera que hasta el momento se ha
ejecutado un 70%.

> Proyecto 57 Gestion de Suelo

El Proyecto de Inversion 57 Gestion de Suelo, esta inmerso en el Programa
Vivienda y Habitat humanos del Plan de Desarrollo “Bogotéd Humana™s®, fue inscrito
en el Banco Distrital de Programas y Proyectos el dia 20 de junio de 2008,
planteandose como “..principal problema la falta de suelo urbanizable para la
construccion de vivienda de interés social prioritario y la necesidad de gestionarlo...™®.

El objetivo general del Proyecto de Inversion 572° consiste en “Gestionar suelo
utilizando los instrumentos previstos en la Ley 388 de 1997 y demas leyes vigentes,
incluyendo el subsidio al suelo, de manera que se genere una oferta de suelo apto para la
promocion y desarrolfo de proyectos de vivienda de interés prioritario, preferentemente en
el centro ampliado de la ciudad, para contribuir a disminuir la segregacién espacial del
territorio, impulsar el modelo de ciudad compacta y promover ef acceso de la poblacion de
menores ingresos y victimas del conflicto armado a una vivienda humana. Todo lo cual
contribuira a garantizar el disfrute equitativo de la ciudad y un uso mas democrético del
suelo”.

Segun los objetivos especificos, con el Proyecto de Inversion 57 se exhorta entre
otros aspectos a identificar suelo dentro del centro ampliado, las franjas de
transicién y zonas de mejoramiento integral para el desarrollo de Proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario, aportar suelo gestionado, promover la densificacion
del Centro Ampliado, con el propésito de lograr que se beneficien en la vigencia

8 Acuerdo 489 de! 12 de junio de 2012, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas para Bogota D. C. 2012 — 2016 Bogota Humana.

" Ficha de Estadistica Bésica de Inversion Distrital EBI-D Version del 30 de octubre de 2014 — Banco Distrital de Programas
y Proyectos, Alcaldia Mayor de Bogota Distrito Capital.

2 |bidem
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2014 80.000 personas con ingresos bajos, aunque no sin indicar los grupos
etarios.

METROVIVIENDA como Banco de Tierras del Distrito Capital, debera proveer el
suelo urbanizado suficiente para el desarrollo de unidades de VIP en armonia con
el Proyecto de Inversion 57 Gestién de Suelo bajo los componentes: Viabilizacion
Proyecto VIP, Factibilidad y estructuraciéon Proyecto VIP, Gestién de Proyectos y
Manejo de encargos fiduciarios, Gestion social e intervenciones urbanas
priorizadas.

En relacion con estos componentes, se aprecian inconsistencia en las cantidades
indicadas para el afic 2015 y las cifras totales que se registran en la Ficha EBI-D,
denotandose nuevamente, discordancias en la informacion suministrada a las
diferentes entidades distritales. por la Empresa, por lo cual se establece la
siguiente observacion de Auditoria.

2.2.2.1.6.  Hallazgo administrativo por el suministro de informacion institucional
inconsistente, como la presentada en los numerales 8 COMPONENTES y
9 FLUJO FINANCIERO de la Fichas de Estadistica Basica de Inversién
Distrital EBI-D (Version de octubre 30 de 2014) de los Proyectos de
Inversion 14 Fortafecimiento y Desarrollo Institucional y 57 Gestién de
Suelo en las cifras consignadas para la vigencia 2015 y las cifras totales,
que se indica estan dadas en miflones de pesos.

En fa Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D del Banco Distrital
de Programas y Proyectos de la Alcaldia Mayor de Bogota, version 143 de octubre
30 de 2014, especificamente en los numerales 8 COMPONENTES y 9 FLUJO
FINANCIERQO del Proyecto de Inversién 57 Gestion de Suelo, se presentan
divergencias en las cantidades consignadas del afio 2015 y el total que figuran en
pesos, diferentes en relacién con los afos 2012 — 2013 — 2014 que estan en
millones, sin embargo, para los numerales citados taxativamente se indica que las
cifras estan en “MILLONES DE PESOS”, como se muestra en el cuadro:
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" CUADRO No. 44,
COMPONENTES PROYECTO DE INVERSION 57 GESTION DE SUELO
METROVIVIENDA

leras en milones.de pesos

S o s e Ll s R BT ?“"n‘lﬁw i

R A APRESUPUESTO B o s T

-A‘)’ py s H
“ D |
a-m\.mmts?gﬁngggz%&nﬂcfgn.‘,mﬂ.’ Bt b ,ft20,12,i 52013542014 5{885 2015, (08201 61%“ mmﬁ»%i*
Viahilizacién Proyecto VIP 802 582| .1.095|.. 6.264.680 . 0| 6.267.159
Factibilidad y estructuraciéon Proyecto VIP 374 465| ~ 708|- . 684.762 0 686.309
S:lfjtcl?:ng: Proyectos y Manejo de Encargos| g 379! 37.105(31.864| 86:208.076| - 0| 86.376.424
(Gestidn Social ) ' : ‘216 225|° 400| . -687.265 0 688.106
Intervenciones Urbanas Pnonzadas 3 B o 0 824 ’ 0 .0 824
'a";% - | sa.018.822
; L e 7 E fwimc TS ?“'E.ﬂ"' RN 3 w&n ﬁr B e e
TOTALEAEHEZFEUI0 328 G071 38 aT7 834807 *%‘és“g 4783 "%5‘[“ 837036047
e | e e b.u'@-;.gv..ika.’.i-v ,ﬂr (e G T T

FINANCIERO%&%@JWH B mRe et P i

FUENTE: Ficha de Estadlsuca Bé5|ca de Inversién Distrital EBI-D Banco Distrital de Programas y Proyectos Alcaldla Mayor
de Bogot4 Distrito Capital Proyecto 57 Gestitn de Duelo, versién 30-10-2014,
({*) Cifras inconsistentes

De igual manera, enla Ficha de Estadistica Basica de In\')érsién Distrital EBI-D del

Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Alcaldia Mayor de Bogota version

151 de octubre 30 de 2014, especificamente eh los numerales 8 COMPONENTES
y 9 FLUJO FINANCIERQO del Proyecto de’ ‘Inversion 14 Fortalécimiento, y
Desarrollo Institucional; se presentan discordancias en las cantidades consngnadas
del -afio 2015 y- el total que se muestra aparentemente en pesos con clara
diferencia en reIacuon ¢on los anos 2012 - 2013 2014; advirtiéndose que én los

‘numerales aludidos sé especifica que las cifras estan en "MILLONES DE PESOS’,

como se aprecia én el cuadro: .
CUADRO No. 45,
COMPONENTES PROYECTO DE. INVERSION 14 FORTALECIMIENTO
Y DESARROLLO INSTITUCIONAL" -
METROVIVIENDA

Cifras en miliones de pesos

ST L S T A S e R I B TR T
DESCRIPCION COMPONENTE S48

AR e PRESURUEST O AAiS MR S

‘
o
~

TR e e 2 ST B e | 201 25557201 3R 2014[ %2201 513 S[#20163 '?"%;x‘wm;n
Sistemas de Gestion Integral 143 156] . 152 | - 648,822 400| .. 649673
Comunicaciones e '285| @ 421 905| ..1.917.128 710 1.919.449
Desarrollo Fisico Y Teénolégico o © 114 858| 750|° 946.913] 300| 948935

94.018:822

ji S Eu" fEfort
352 43512 863

M %435/ 91807 Al

70 ??523 096

L e

SEEA NS

TOTAL Sy {“, ;

10
R T ]

FINANCIERO A% SEnlk Eivinatiiane

de Bogot4 Distrito Capital Proyecto 57 Gestion de Duelo, versidn 30-10-2014.
(*) Cifras inconsistentes . .
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Observando los cuadros anteriores, se infiere falta de contro y fallas en los
procesos de planeacion, permitiéndose que se presenten dudas sobre las cifras
‘que profiere METROVIVIENDA.

Al encontrarse inconsistencia en las cifras mencionadas relacionadas en los
numerales 8 COMPONENTES y 9 FLUJO FINANCIERO de la Ficha EBI-D de los
Proyectos de Inversion 14 y 57, se deduce, la presunta inobservancia del Articulo
1°, los literales d, e y h-del Articulo 2°, y el articulo 3° de la Ley 87 de 19932",

La falta de controles efectivos, garantes de la informacion establecida en
documentos de planeacién, como lo consignado en las Ficha EBI-D, pueden en
-determinada instancia afectar la gestiéon de la Entidad en menoscabo de sus
desarrollos misionales.

Evaluacién de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 1-2015-11452 del 29.05.2015, "Frente a /a observacién administrativa;
como parte del proceso de Planear-Hacer-Verificar y Actuar, se detecté que al momento
de inflactar el flujo financiero de la ficha se modificaban los valores de las vigencias por lo
que se procedio a corregir la misma como se observa en la version de 151 del 4 de marzo
de 2015, dos meses antes de que fuese formulada la observacion (se adjunta la ficha
EBID versién 151). Ahora bien, el sistema SEGPLAN posee una estructura operativa
rigida la cual se ve restringida por las fechas en las cuales el administrador (Secretaria
Distrital de Planeacién) le da apertura al sistema para realizar los ajustes y modificaciones
y el proceso de actualizacion. Con base en lo anterior, se solicita respetuosamente se
retire dicha observacién puesto que los controles ejercidos por la empresa demostraron
ser eficientes”,

Se concluye que, en las Fichas de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D
Version 143 y 151 de Octubre 30 de 2014, numerales 8 COMPONENTES y 9
FLUJO FINANCIERO del Proyecto de Inversion 57 Gestion de Suelo, se
presentan divergencias en las cantidades consignadas vy los totales que figuran en
pesos, son diferentes en relacion con los afios 2012 — 2013 — 2014 que estan en
millones, sin embargo, para los numerales citados taxativamente se indica que las
cifras estan en “MILLONES DE PESOS”, como se muestra en los cuadros: 44 En la

' Ley 87 de noviembre 29 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en las entidades y
organismos del estado.
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Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D del Banco Distrital de
Programas y Proyectos de la Alcaldia Mayor de Bogota, versién 151 de octubre 30
de 2014, especificamente en los numerales 8 COMPONENTES y 9 FLUJO
FINANCIERO del Proyecto de Inversion 14 Fortalecimiento y Desarrollo
Institucional, se presentan discordancias en las cantidades consignadas del afio
2015 y el total que se muestra aparentemente en pesos, con clara diferencia en
relacion con los afos 2012 — 2013 — 2014, advirtiéndose que en los numerales
aludidos se especifica que las cifras estan en “MILLONES DE PESOS”, como se
aprecia en el cuadro:45

Ademas, la Administracién informa que “se adjunta la ficha EBID version 151)" y este
documento no se encontro en fisico ni en magnético.

Por lo tanto, esta observacion se ratifica a titulo de hallazgo administrativo

Ejecucion del Provecto de Inversion 57 - Vigencia 2014

En ta vigencia 2014, para adelantar el Proyecto de Inversion 57 se suscribieron 70
contratos por un valor de $29.207.169.445, de los cuales se seleccionaron 58
contratos, es decir, el 82.86% que suman $27.708.564.850, lo que equivale al
94.87% del valor total de la contratacién suministrada por METROVIVIENDA para
el cumplimiento de las seis (6) metas instituidas con el fin de avanzar en el
Proyecto de Inversién, sefalandose que la Meta 9: “Realizar un Proyecto de
intervenciones Urbanas Priorizadas” no presenta contratacion

CUADRO No. 46.
CONTRATOS DEL PROYECTO DE INVERSION 57
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

En Pesos §

METAS. - - . e | JTOTAL e o,
L ANy -ONTRATOS vV_ALO!'\'_.TOTAL-

No.| - o DESCRIPCIéN [ PORMETAS -

5 Gestlonar 16.57 hectéreas utiles para eI desarrollo de 17 297 019.149.994
proyectos de interés prioritario

6 Viabilizar 13 Proyectos Técnica y Urbanisticamente para el 16 695.037 000
Desarrollo de VIP
Fortalecer 100% la Imagen institucional y organizar los canales de

7 |comunicacion hacia la comunidad en temas de gestién y promocion 14 431.632.720
de suelo.

8 Realizar acompafamiento Social a 12 Proyectos en proceso 12 547 266.700

de viabilidad y factibilidad para ejecucion y operacién.
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METAS TOTAL
CONTRATOS | VALOR TOTAL
NO. DESCRIPCION POR META
9 |Realizar 0.90 proyecto de intervenciones urbanas pricrizadas. 0 0
10 Desarrollar 100% de Obras de Urbanismo a Proyectos 1 514.083.031
Gestionados.
TOTAL 70 29.207.169.445

FUENTE: Oficio METROVIVIENDA Radicado No, 20151100000843. Procesc Auditor Abril 2015.

Las diferencias que se observaron, entre el importe de los 70 contratos
formalizados en la vigencia 2014 para el cumplimiento del Proyecto de inversién
67 y los recursos ejecutados segun el Plan de Accién se muestran en el siguiente
cuadro.

CUADRO No. 47.

CONTRATACION Y PLAN DE ACCION POR META PROYECTO DE INVERSION 57
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

Cifrasg en millones

METAS CONTRATOS |EJECUTADO
No.| DESCRIPCION : No. | varor| RAillAN [PIFERENCIA
5 Gestionar 15.57 'hect'argas. utiles para el desarrollo de 17 27.019 49.403 +22 384
proyectos de interés prioritario
6 Viabilizar 13 Proyectos Técnica y Urbanisticamente para el 16 695 809 +114

Desarrollo de VIP
7 |Asignar 13 Esquemas que viabilicen proyectos VIP 14 432 473 +41

8 |Realizar acompafiamiento Social a 12 Proyectos en proceso 12
(*) |de viabilidad y factibilidad para ejecucion y operacidn.

547 588 +41

10 |Desarroliar 100% de Obras de Urbanismo a Proyectos
(**

11 514 9.281 +8.767

‘ Rl : .29.207 '60.554 | .+31.347
FUENTE: Plan de Accion 2012 - 2016 Componente de Inversion por Entldad con corte a 31/12/2014.- 261 -~
METROVIVIENDA. Secretaria Distrital de Planeacion. SEGPLAN Fecha de Impresién 15 de enero de 2015 — Proceso
Auditor. Vigencia 2014 marzo de 2015.

(*) Tipo de anualizacién Creciente
(") Tipo de anualizacién Constante

Gestionados.

-

Segun la informacién proporcionada por la Administracion, la contratacién para
llevar a cabo el Proyecto de Inversién 57: Gestion de Suelo ascendié a la suma de
$29.207 millones en la vigencia 2014, cifra inferior en $31.347 millones con
relacion a los recursos ejecutados de $60.554 millones que presenta el Plan de
Accion 2012 — 20186.
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Ejecucion presupuestal de las metas

Como se indica en el mencionado Plan de Accion 2012 - 2016, las cinco (5) metas
que ejecutaron recursos en la vigencia 2014 para el Proyecto de Inversion 57,
alcanzaron la cuantia de $60.554 millones, que constituyd el 97.89% de los
$61.860 millones del monto programado, destacandose la mayor asignacién de
fondos $50.696 millones para la Meta 5 “Gestionar 16.57 hectareas Utiles para el
desarroffo de proyectos de interés prioritario”, que corresponde al 81.95% de lo
programado en la vigencia para el Proyecto de Inversion.

Los recursos que se ejecutaron para cada meta se pueden apreciar en el siguiente
cuadro:

. CUADRO No. 48.
EJECUCION DE RECURSOS METAS PROYECTO DE INVERSION 57
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

Cifras en mlllones

: ik _.E;'-_U. RECURSOS TS
g " ,DESCRIPCION;“ 1
Gestlonar 16.57 hectareas utiles para el desarrollo de
> proyectos de interés prioritario. 50696 49.403|  97.45
6 Viabilizar 13 Proyectos Técnica y Urbanisticamente 809 sos| 100.00
para el Desarrollo de VIP
7_|Asignar 13 Esquemas que viabilicen proyectos VIP 486 473! 97.38
Realizar acompafiamiento Social a 12 Proyectos en
8 |proceso de viabilidad y factibilidad para ejecucién y 588 588! 100.00
operacion,
9 |Realizar 0.90 proyecto de intervenciones urbanas 0 0 0
{*) |priorizadas.
10 Desarroltar 100% de Obras de Urbanismo a Proyectos 9281 9281| 100.00
Gestlonados : : ‘
' TTOTAL. -, Tt 1‘” R 5 6l 860 760, 554 :797:89. 7

FUENTE Plan de Accnon 2012 - 2016 Componente de Inver5|6n por Entldad con corte a 31!12/2014 261 -
METROVIVIENDA. Secretaria Distrital de Planeacion. SEGPLAN Fecha de Impresion 15 de enero de 2015 — Proceso
Auditor. Vigencia 2014 marzo de 2015

("} No presentd recursos en la vigencia.

Magnitud efecutada de las metas

El progreso fisico de las seis (6) metas, constituidas con el fin de llevar a cabo el
Proyecto de Inversion, que se refleja en el Plan de Accion 2012 — 2016 se observa
en el cuadro siguiente, indicAndose que las metas 5, 6. 7 y 9 suman, la meta 8§ el
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tipo de anualidad es creciente, en tanto que la meta 10 no suma su tipo de
anualidad es constante.

Es necesario, hacer énfasis que la Meta 9. “Realizar un Proyecto de Intervenciones
Urbanas Priorizadas” no contd con recursos para la vigencia analizada, sin
embargo, presenta una ejecucién de 0.20 en lo relacionado con el avance en
maghnitud.

CUADRO No. 49.
EJECUCION DE MAGNITUDES METAS PROYECTO DE INVERSION 57

METROVIVIENDA VIGENCIA 2014
Cifras en millones

Lol GMETAS Pl o e L e o o/ MAGNITUDES 7 7L
; ‘*DESCRIPCION R R . PROGRAMADAEJECUTADA L L %
5 Gestlonar 16.57 hectareas dtiles para el desarrollo de 16.57 20.73 124.36
proyectos de interés prioritario.
Viabilizar 13 Proyectos Técnica y Urbanisticamente
6 para el Desarrollo de VIP 13.00 15.00 115.38
7_|Asignar 13 Esquernas que viabilicen proyectos VIP 13.00 13.00 100.00
Realizar acompafiamiento Social a 12 Proyectos en
'8 |proceso de viabilidad y factibilidad para ejecucién y 12.00 9.00 88.37
operacidn.
9 R?E[IZ&F 0.90 proyecto de intervenciones urbanas 0.90 0.20 2292
priorizadas.
Desarrollar 100% de Obras de Urbanismo a Proyectos
10 Gestionados. 100.00 88.00 88.00

FUENTE: Plan de Accién 2012 - 2016 Componente de Inversién por Entidad con corte a 31/12/2014.- 261 —
METROVIVIENDA. Secretarfa Distrital de Planeacidn. SEGPLAN Fecha de Impresién 15 de enero de 2015 — Proceso
Auditor, Vigencia 2014 marzo de 2015

En el cuadro precedente, se advierte que la Meta 9 con relacién a su desarrollo
fisico alcanz6 una ejecucion de tan solo 22.22%, por lo tanto no se cumplié con lo
programado, evidenciandose con la baja ejecuciéon inconvenientes en la gestién de
la Entidad, que amerita la siguiente observacion de auditoria.
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22217  Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por el bajo
cumplimiento en la magnitud de la Meta 9: “Realizar un -Proyecto de
Intervenciones Urbanas Priorizadas” del Proyecto de Inversion 57.

La Meta 9: “Realizar un Proyecto de Intervenciones Urbanas Priorizadas” segun el Plan
de Accion 2012 - 2016% no conté con programacion de disponibilidad
presupuestal, ni de magnitud en las vigencias 2012 y 2013, en tanto que para la
vigencia 2014 igualmente no se le asignaron recursos, sin embargo, a la meta se
le programé una magnitud de 0.90 del proyecto de intervenciones urbanas, de lo
cual tan solo se ejecutd el 0.20, lo correspondiente al 22.22%.

El no cumplimiento de lo programado, respecto a la ejecucién fisica, deja en
evidencia que METROVIVIENDA estaria infringiendo los principios de la gestion
fiscal de economia y eficacia en sus actividades, ademas de la omisidén del
principio de planeacién, por lo que se estaria incumpliendo con el literal j del
Articulo 3 de la Ley 152 de 1994,%° presuntamente se esta incumpliendo con los
deberes y las prohibiciones expresadas en los numerales 2, 3, 5, 6, 15, 16, 28, 31,
37 del Articulo 34 y 1, 2, 7, 8, 12 del Articulo 35 de la Ley 734 de 200224,

Se observan anomalias por parte de la Entidad en la planeacion, evaluacion y
seguimiento de la meta establecida, lo que ocasiona que sectores en los que se
desea recuperar la vitalidad y el entorno cultural en el llamado “centro ampliado” de
la ciudad continlien con condiciones precarias, sin las intervenciones necesarias
en un tiempo prudente para su revitalizacion.

Evaluacién de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, en la que manifiesta:

‘Las actividades definidas para la vigencia relacionadas con esta meta dependen de la
aprobacién de otras entidades Distritales como la Secretaria Distrital de Planeacién y de
Movilidad, fa documentacion requerida se entregd completa, sin embargo las entidades
competentes no expidieron los actos administrativos correspondientes en el tiempo

2 Plan de Accion 2012 —= 2016 Componente de Inversién por Entidad con corte a 31/12/2014.- 261 — METROVIVIENDA.
Secretaria Distrital de Planedcién, SEGPLAN Fecha de Impresién 15 de enero de 2015

# Principios Generales, Ley 152 de julio 15 de 1994, por |a cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo

 Ley 734 de febrero 5 de 2002. Por la cual se expide el Cddige Disciplinario Unico
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|

requerido para dar cumplimiento a la meta, situacion que no puede ser controlada por
Metrovivienda. Por lo anterior, se solicita respetuosamente se relire la incidencia
disciplinaria asi como la observacion, puesto que las actividades que correspondian a
Metrovivienda se realizaron”

Se concluye que la administracién no anexa los soportes que menciona en su
respuesta que permitan desvirtuar lo evidenciado por este Ente de Control.

Por lo tanto, esta observacion se ratifica a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Metas Proyecto de Inversion 57

En este acapite, se desglosan las seis (6) metas que conforman el Proyecto de
Inversidn 57: Gestion de Suelo, conforme con la caracterizacion descrita del
mismo y lo vislumbrado en la pagina web: www.metrovivienda.gov.co que indica
que la Empresa presenta dos (2) procesos misionales:

= Gestidon de Suelo
=  Gestién Social

Para adelantar, el proceso de Gestion de Suelo, se cuenta con tres (3) elementos;

- Viabilizacion de Proyectos de vivienda de Interés Prioritario.
— Factibilidad y Estructuracién de Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario.
— Gestion de Proyectos y Manejo de Encargos Fiduciarios.

A continuacion, se indica el alcance y avance de las seis (6) metas y su ejecucion
durante la vigencia 2014:

Meta 5: Gestionar 16.57 hectareas Utiles para el desarrollo de proyectos de interés
prioritario.

La gestidén de las 16.57 hectareas, programadas segun el Plan de Accién 2012 —
20162° para la vigencia 2014, se refiere basicamente a la adquisiciéon de suelo

25 Plan de Accién 2012 - 2016 Componente de Inversién por Entidad con corte a 31/12/2014.- 261 — METROVIVIENDA,
Secretaria Distrital de Planeacion. SEGPLAN Fecha de Impresion 15 de enero de 2015
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para Vivienda de Interés Prioritario, de los cuales se adquirieron un total de 20.73
hectareas, es decir, el 124.36% de lo programado que corresponden a los

siguientes proyectos:

CUADRO No. 50

SUELO GESTIONADO META 5 PROYECTO DE INVERSION 57
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

foE e =T CAREAE ;-
TNy A3 FECHA DE . e
:,P_RQYE’?TO REPORTE —J_ : LOCALIDAE? y STADO UAL
Barrios Predic fiscal transferido a
La Estacion 02/14 0,22 Unidos METROVIVIENDA segun Resclucion
017 del 05 de febrero de 2014
Plan Parcial Porvenir Viabilidad de formulacion del Plan
{MZ 22 a 22b, 06/14 1,84 Bosa Parcial Resolucion N° 710 del 25 de
57,65,66) junip de 2014
o Adquirido segun Auto de Tramite N°
Santa Cecilia 0614 0,20 Bosa 047 del 04 de junio de 2014 .
Transferidos 15 predios mediante
. . . Resolucién 270 del 23 de diciembre de
Villa Javier 10/14 0,29 San Cristébal 2014 al  Patrimonio  Autonomo
Subordinado
. Transferido mediante Resolucién de
Las Cruces 10/14 0,22 Santa Fe METROVIVIENDA 241 de 2014 al
Patrimonio Autdnomo Subordinado
UG 1 Tres Quebradas 12114 1732 | Usme ‘3:'_‘;‘;’;‘”3 de Urbanismo Resolucion 14-
Puente Adquirido mediante Escritura Publica
Puente Aranda 201 12/14 0.65 Aranda 7486 del 24 de diciembre de 2014
TOTAL. v WL o | 020,T3007) 507 r ey 700 0 N HEREE

En la muestra de la contratacion evaluada, especificamente para 11 contratos que
segun la Administracion se suscribieron para cumplir con la Meta 5 en la vigencia
2014, se colige que los contratistas presentan como insumos de sus diferentes

actividades contractuales gestion sobre otros proyectos diferentes a

los

enunciados por METROVIVIENDA en el cuadro precedente, tal como se puede
apreciar a continuacion:
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" CUADRO No. 51.

MUESTRA CONTRATACION META 5 PROYECTO DE INVERSION 57

L

METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

T

ta oy

Convenio
206

28-08-2014

Manzana 52 OPV 25 de noviembre, Ciudadela el Porvenir que cuenta
con Plan Parcial Ciudadela el Porvenir y Usme 2 IDIPRON.

CDTO 82

18-07-2014

San Blas, Usme 1, La Colmena, Bosa 601, Sosiego, Plaza de la Hoja y
Usme 2 IDIPRON.

CDTO 66

09-07-2014

Tramo de la Avenida Primero de Mayo entre las carreras 112 y 114 y
Victoria Parque Comercial y Residencial.

CDJ 163

03-11-2014

La Estacién, IDU Parqueaderos y Puma de la Policia Nacional.

CDTO 8

17-01-2014

AV Usminia, Plan Parcial Bavaria Boyaca, La Estacion, Claya, Tres
Quebradas, El Renacimiento, San Blas, El Pulpo, Victoria Pargue
Comercial y Residencial, Plan Parcial Hacienda E| Carmen y Bosa 601.

CDJ 64

26-07-2014

Ciudadela El Porvenir de Bosa y Brisas del Tintal.

CDJ 34

24-01-2014

Ciudadela Campo Verde, San Blas, Usme 2 IDIPRON, Ciudadela Nuevo
Usme Unidad de Gestiéon 1, Parque Arqueclogico en el predio Hacienda
el Carmen y Plaza de la Hoja.

CDTO 96

04-08-2014

Unidad de Gestion 1 de Tres Quebradas, Hondonada, Los Olivos, Bosa
Jardin, Villa Javier, Triangulo de Bavaria, Victoria Parque Comercial y
Residencial, Plaza de la Hoja, San Blas, La Estacién y El Carmen.

CDTO 67

09-07-2014

La Estacién, Plaza de la Hoja, Plaza de las Cruces, Renacimiento Calle
26, Restrepo 704, Villa Javier e IDU Parqueaderos.

CDTO 97

04-08-2014

Ciudadela Nuevo Usme, Avenida Usminia, Avenida Primero de Mayo,
Bosa 601, San Blas, La Colmena, Usme 1, Sosiego Triangulo de Bavaria,
El Carmen, Usme 2 IDIPRON, La Estacion, El Pulpo, La Lira, Unidad
Deportiva El Campin, Ciudadela El Porvenir y Unidad de Gestion 1 Tres
Quebradas.

CDTO 98

04-08-2014

Contrato CDTO 98 del 4 de agosto de 2014, bajo el cual se adelantaron
gestiones para los Proyectos Victoria Parque Comercial y Residencial,
San Blas, Plaza de la Hoja, Usme 2 IDIPRON y Manzana 18 Ciudadela el
Porvenir.

FUENTE: METRCVIVIENDA Proceso Auditor. Abril 2015.

En relacion, con la contrataciéon suscrita por la Entidad en la vigencia 2014 con el
fin de dar cumplimiento a la Meta 5, se estabiecié la siguiente observacién:

22218

Hallazgo administrativo por la suscripcion de contratos y convenios a
finales del 2014, cuya ejecucion se efectuara en el afio 2015, razén por Ia
cual su efecucion fisica y presupuestal, no se puede incluir al 100% como
cumplimiento para el afio 2014 del Proyecto de Inversion 57, Meta 5,
conforme a lo reportado en el Plan de Accién.

Se evidencié deficiencias estructurales del proceso de contratacién atribuibles a
situaciones que van mas alla de eventos fortuitos o de fuerza mayor incumpliendo
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el principio de anualidad y lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1957 de
2007 en el cual se establece que las entidades deben pactar recibo a satisfaccion
de bienes servicios y obras antes del 31 de diciembre de cada afno a no ser que
cuenten con autorizacidon de vigencias futuras.

E! articulo en mencién fue modificado por el articulo 3 del Decreto 4836 de 2011
que dispone: “(...) Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes
a la celebracion del compromiso se debe contar previamente con una autorizacién por
parte del CONFIS o de quien este delegue de acuerdo con lo establecido en fa Ley para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras”.

Asi mismo, se incumple lo establecido en la Circular N° 031 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacién que determina: “..de acuerdo con el articulo 8 de
la Ley 819 de 2003 de manera general las entidades territoriales sélo pueden incorporar
dentro de sus presupuestos aquelfos gastos que se van a ejecutar en la respectiva
vigencia fiscal por lo cual los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad” y 1o sefialado en articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Por Ia cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Es de tener en cuenta, que estos contratos no pueden ser presentados como
cumplidos al 100% para la vigencia 2014 en la ejecucion fisica, dado los pocos
meses que llevan en ejecuciéon para la vigencia en mencion y la no entrega de
productos.

l.a anterior situacioén, esta dada por la falta de planeacion para llevar a cabo los
procesos de contratacion por parte de la Administracion, conllevando al
incumplimiento del principio de anualidad para la suscripcion de los contratos ya
gue los productos y/o servicios se recibiran en la siguiente vigencia fiscal 2015 y
por tanto se incumplen las metas trazadas en este proyecto. A continuacion se
relacionan los contratos que presentan esta irregularidad relacionados con el
Proyecto de Inversion 57 Meta 5.

CUADRO No. 52,

CONTRATOS QUE SE ENCUENTRAN EN EJECUCION EN LA VIGENCIA 2015

oy FECHA'DE "8
: CONTRATO e SUSCRIPCION e
CDJ 172 14 5/12/14 11 de dICIembl’e de 2015
CDJ 173-14 512114 11 de diciembre de 2015
CDJ 104-14 12/08/14 12 de agosto de 2015
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-FECHA DE

s N T arSUSCRIPCION -
CDJ 105-14 12/08/14 12 de agosto de 2015
CDJ 180-14 22112114 22 diciembre de 2015,
CDJ 110-14 15/08/14 15 de abril de 2015
CDJ 150-14 24/10/14 24 de abril de 2015
CGG 173-14 15/M12/14 15 de diciembre de 2015
CDTO 116-14 27/08/14 27 de agosto de 2015
CDTO 132-14 09/09/14 09 de septiembre de 2015

FUENTE: Relacién de contratacién Metrovivienda - 2014
Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, en la que manifiesta:

‘Las actividades definidas para la vigencia relacionadas con esta meta dependen de la
aprobacion de otras entidades Distritales como la Secretaria Distrital de Planeacion y de
Movilidad, la documentacion requerida se entregd completa, sin embargo las entidades
competentes no expidieron los actos administrativos correspondientes en el tiempo
requerido para dar cumplimiento a la meta, situacion que no puede ser controlada por
Metrovivienda.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente se retire la incidencia disciplinaria asi como la

observacion, - puesto que las actividades que cofrespondian a Melrovivienda se
realizaron.”

Analizado lo mencionado por el sujeto de control y vigitancia en su respuesta, se
concluye que los soportes remitidos por la entidad para desvirtuar esta
observacién no lo hacen, por lo tanto esta observacién se ratlflca como hallazgo
administrativo.

Meta 6: Viabilizar 13 Proyectos Técnica y Urbanisticamente para el Desarrollo de
VIP

Para el cumplimiento de la Meta 6 en la vigencia 2014, se suscribieron 16
contratos de prestacidon de servicios, por la suma de $695.037.000,
configurdndose una diferencia de $114 millones respecto a la ejecucion indicada
en el Plan de Accién, 2012.-2016 de $809 millones
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CUADRO No. 53.
CONTRATOS META 6 PROYECTO DE INVERSION 57
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

En Pesos §

- CONTRATOS +PLEVALOR S -7y
CDOEP 100-14 MODIFICACION 5.675.300
CDOEP 10-14 58.082.000
CDOEP 106-14 31.200.000
CDOEP 136-14 18.000.000
CDOEP 14-14 60.000.000
CDOEP 152-14 60.000.000
CDOEP 154-14 60.000.000
CDOEP 170-14 3.600.000
CDOEP 174-14 62.135.700
CDOEP 175-14 52.000.000
CDOEP 30-14 60.000.000
CDOEP 6-14 58.092.000
CDOEP 68-14 34.608.000
CDOEP 7-14 66.744 000 |
CDOEP 74-14 27.810.000
CDOEP 91 14 37.080.000
A STOTALY: 1511% $695:037.000

FUENTE: Relaci6n de contratos por Proyecto y Meta METROVIVENDA .Proceso Auditor Vigencia 2014.

Meta 7: Asignar 13 Esquemas que viabilicen proyectos VIP

En lo pertinente con la Meta 7, la Administracion sefiala que suscribié un totai de
14 contratos en la vigencia 2014 que alcanzaron una cuantia de $431.632.720, lo
gue frente a la ejecucion que se aprecia en el Plan de Accion 2012 — 2016 de
$473 millones, arroja una diferencia de $54 millones.

CUADRO No. 54. ,
CONTRATOS META 7 PROYECTO DE INVERSION 57
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

En Pesos $

.CONTRATOS. . ¥ iV VALOR.i v
CDGI 140-14 37.080.000
CDGI 153-14 44.000.000
CDGI 155-14 44 .000.000
CDGI 159-14 18.540.000
CDGI 22-14 38.513.334
CDGI 24-14 36.000.000
CDGI 26-14 44,383,386
CDGI 32-14 24.000.000
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CDGI 6§9-14 18.540.000
CDGI 70-14 37.080.000
CDGI 81-14 MODIFICACION 23.496.000
CDGI 83-14 MODIFICACION 0
CDGI 99-14 6.000.000
CDGI111-14 60.000.000
W TOTAL L L0 .-, ] $431.632:720

FUENTE: Relacion de contratos por Proyecto y Meta. METROVIVENDA Proceso Auditor Vigencia 2014
Confrontado el cumplimiento de las metas 6 y 7 se encontré:

2.2.2.1.9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
diferencias en la informacién reportada, de la Meta 6 “Viabilizar 50 Proyectos
Técnica y Urbanisticamente para el Desarrollo de VIP" y Meta 7 “Asignar 50
esquemas que viabificen proyectos VIP”

Segun el Plan de Accidon 2012 - 2016, la meta 6 conté con presupuesto total de
$809 millones y ejecutd el 100%.

De acuerdo a la base de datos de ios contratos ejecutados por METROVIVIENDA
en la vigencia, establecida por la Contraloria, resultado de la consolidacion de la
relacion de contratacién suministrada por la misma Entidad y la relacion de
contratacion de SIVICOF y SECOP, se encontré que para esta meta en la vigencia
2014, se suscribieron 16 contratos de Prestacién de Servicio.

CUADRO No. 55.
ESTADO DE LA CONTRATACION EJECUTADA PARA LA META No. 6

B ER 1o e 1N iig. | -2 CONTRATO .. ~'f - oo meyoe o | N
PRESUPUESTO | . "% . | .| ¢ontRATO SIN. ]| - ¢ GONTRATO [ oy izora
PRESUPUESTO | - .~ |- contraTo 1. © N.l. :TerminaDD; T 7| (CONTRATO : |. o \8penDIDO
ASIGNADO S . | EJECUTADO ] termivapo.. |7, . TERMINARY | inicipaDAMENTE | ADICIONADOS i 77
809 100 CPOF 1% | coOEP 1014 | COOEP 100-14 | CDGI 14813 | COOEP 188-
CDOEg 135 | COOEP 106,14 ‘CDO1E3P 12
CDOES 167" | coOEP 136.14 CDOEE 135
CDOE; 173 | cDOEP 14.14 CDO!;:; 167-
CDOE; 75 | coogp 15214 CDOI;:g 173
COOES (EE e ——— CDOE; 175-
CDOEP 170-14 CDOER17S-
CDOEP 174-14
CDOEP 175-14
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e . O NO.. -

PRESUPUESTO RS N
ann. il .. CONTRATO B

AS'GNADO S EJE?UTAD(? . TERMINADO ‘.‘ :

| contra | TCONTRATO | e i o o o
. CONTRATO SIN A “+| CONTRATO " ii: . [F
. TERMlNAR . TERMINADO, ) AD'ClONADOS : SUSPENNDO

ANTICIPADAMENTE
CDOEP 30-1 4 C

CDQEP 6-14

CDOEP 68-14

CDOEP 7-14

CDOQEP 74-14

CDCEP 91-14

FUENTE: Relacidn de contratacidn ejecutada Metrovivienda 2014

Se observo que del total de contratos de prestacion de servicios suscritos en la
vigencia 2014, quince (15) no se terminaron en dicha vigencia y uno (1) se termin6
anticipadamente. Asi mismo, se evidencié que del presupuesto programado para
esta meta en $809 millones, se efectuaron giros de $695 mlllones que
corresponde al 86.28%.

En tanto, para la Meta 7, de acuerdo al Plan de Accion se asigné un presupuesto
de $486 millones, siendo ejecutado en un 97.38%.

CUADRO No. 56.
ESTADO DE LA CONTRATACION EJECUTADA PARA LA META No. 7

(PRESUPUESTO | - tv 0. ], = T conTRATO™ - |
ASIGNADOS ‘o % | NO CONTRATO CONTRATO SlN !-_ TERMINADO, o’ CONTRATO .
(Mlllones dB EJECUTADO ."'TERM|NADO B lTEBM!NAR : l‘ANT|C|PADAMENTE ADIClONADOS )

S pesos). «i's |l P ey ] 3 g
486 97 38 CDGl 148-13 CDGl 111-14 CDGl 148 13
CDGI 149-13 CDGI 140-14 CDGI 149-13
CDGI 151-13 CDGI 1563-14 CDGI 151:13
CDG| 174-13 CDGI 155-14 CDGI 174-13
CDGI 22-14 CDGI 159-14
CDGI 26-14 CDGl 24-14
CDGI 81-14 CDGI 32-14
CDGI 69-14
CDGI 70-14
CDGI 99-14

FUENTE: Relacién de contratacidn ejecutada Metrovivienda 2014

Para el desarrollo de esta meta en la vigencia 2014, se suscribieron 14 contratos
de prestacion de servicios, de los cuales 10 no se terminaron en esta vigencia,
uno (1) se anuld, igualmente de los $486 millones del presupuesto programado
para esta meta, ejecutaron reaimente $329.98 millones.

Se observa que con recursos de la vigencia 2014, se realizaron adiciones a
contratos suscritos en la vigencia 2013 que corresponden a actividades

131

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
Cédigo Postal 110231
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

programadas en esa vigencia y qué por lo tanto no se pueden mostrar como
gestién de la vigencia que se esta evaluando. -

Lo anterior evidencia que la informacion relacionada con el avance en magnitud
para las metas 6 y 7 para la vigencia 2014, no son como lo muestra la Entidad en
el Plan de Accién, por cuanto no se dio cumplimiento 100% del total de las
obligaciones contratadas para esta vigencia y a la ejecucién total del presupuesto.

Esta situaciébn se presenta por la falta de control y verificacion de
METROVIVIENDA en la informacién relacionada, lo cual indica que no hay firmeza
y claridad de la misma. Situacién gue conlleva a que no se pueda establecer con
exactitud el cumplimiento de las metas 6 y 7, asi como también dificulta que el
proceso auditor sea eficiente y efectivo. Incumpliendo con lo establecido en el
articulo 2° literal e) de la Ley 87 de 1993 y lo normado en el segundo parrafo del
articulo 26 de la Ley 152 de 1994. Conductas que pueden estar enmarcadas en
las faltas disciplinarias consagradas en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Evaluacién-de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No.1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, en el que manifiesta que:

“Sobre la mencionada observacién se indica que se financiaron prorrogas de contratos de
la vigencia 2013 con recursos de la vigencia 2014, para alcanzar la ejecucion de las
metas 6 y 7 del proyecto 57 -Gestién de Suelo. Sobre el particular vale la pena mencionar
que los datos de ejecucion:

EIECUCTON PRESUPUESTAL METAS & ¥ 7 PROYECTO DE INVERSION 57 - GESTION DE SUELD ™

PRESUPUESTO -] EJECUCION % % GIRO /
META DESCRIPLION 2014 ($ Millones) | PRESUPUESTAL |Ejecucion] SR°S | pero
\Vabilizas 50 proyerios técnle am entg .
6 y urbanislicamente para o desarrollo BOB.9 #08.9 1003%% 520.9 65.5%
e VP,
? Asigrarr 50 esquemas gue viabllicen 486.1 4733 97% 3315 68.29%
oyecios VIP

Como se puede observar la Meta 6-“Viabilizar 50 proyectos técnicamente y
urbanisticamente para el desarrollo de proyectos VIP” tenia una apropiacion de $808,9
millones y alcanzo un nivel de ejecucién del 100%, es decir, los recursos se
comprometieron en su tolalidad. Frente a los giros realizados por valor de $529.9 millones
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que equivalen a un 65.5% del valor del presupuesto indicando que ef 35.5% pendiente de
giro hace parte de fa Cuentas por Pagar para la vigencia 2015

Referente a la Meta.7-"Asignar 50 esquemas que viabilicen proyectos VIF’, tenia una
apropiacion de $486,1 miflones y alcanzo un nivel de ejecucién del 97%, es decir, se
‘comprometieron recursos por valor de $473,3 millones. Frente a los giros realizados por
valor de $331,56 millones que equivalen a un 68.2% del valor del presupuesto,se esta
indicando entonces, es que el 21,2% esta pendiente de giro y hace parte de la cuentas
por pagar para la vigencia 2015. '

La anterior informacion relacionada con fa ejecucion real de inversion de las metas 6 y.7
entre'el 97% y el 100%, indica niveles adecuados de ejecucion que reflejan el ejercicio de
planeacion, seguimiento y controf que realiza fa empresa sobre la inversion.

Frente a la relacion de la ejecucion presupuestal y los giros tesorales, se debe comentar
que muchos contratos (vigifancia, servicios profesionales, efc.) se establecen por periodos
de un afio, cuyos pagos se efectuan de manera mensual en la medida que se presta ef
servicio, es decir, no necesariamente o que se contrata en una vigencia se debe pagar en
su tofalidad.

De otra y referente a la observacion sobre la utilizacion de recursos de la vigencia 2014
para financiar prorrogas de contratos suscritos en 2013, vale la pena hacer los siguientes
comentarios:

- Los proyectos de inversion tienen asignados costos directos e indirectos. Los primeros
corresponden a aquellas erogaciones que se ejecutan por una sola vez en la ejecucion
del proyecto y estan asociados o relacionados de manera directa con el producto ofrecido
por la empresa. Los seqgundos corresponden a aquellas erogaciones administrativas u
operativas necesarias para la ejecucién de los proyectos, las cuales se generan de
manera permanente y persisten durante el horizonte de ejecucion y hasta la terminacién
del proyecto.

- Los proyectos urbanisticos que ejecuta la empresa poseen periodos de efecucion de una
0 mas vigencias, por tanto, ef flujo de recursos que financian las inversiones se deben
distribuir y garantizar para cada vigencia con el propésito de lograr su efecucion. No
puede entenderse que por el hecho de suscribir una prorroga se estéan financiando costos
de vigencias anteriores, se debe observar el financiamiento del proyecto en su conjunto.

- Los proyectos que ejecuta la empresa poseen horizontes de duracion que supéran una
vigencia y es responsabilidad de la misma amparar los recursos y financiar los costos fijos
de inversién durante el ciclo de vida del proyecto”.
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Del analisis de la respuesta se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Confrontado el cumplimiento de las metas 6 y 7 se encontré:

2.2.2.1.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
incoherencia entre lo programado en el Plan de Accién y la ejecucion de Ia
Meta 6 “Viabilizar 50 Proyectos Técnica y Urbanisticamente para el Desarrofio
de VIP" y Meta 7 “Asignar 50 esquemas que viabilicen proyectos VIP”

Para la Meta 6 en la vigencia 2014 de acuerdo al Plan de Accién 2012 - 2016, se
_ programé Viabilizar Técnica y Urbanisticamente para el desarrollo de Vivienda de
Interés Prioritario — VIP 13 proyectos, la administracion reporta la ejecucion de 15
proyectos, asi:

1) Modificacion Plan Parcial Ciudadela el Porvenir y Desarrollo Manzana. 18
2) Riveras de Occidente

3) Villa Javier

4) Fabrica las Cruces

5} Santa Cecilia

6} San Pedro (independencia)

7} Verbenal 5013

8) Los Comuneros de las Cruces (Predios 3-4)
9} Los Olivos

10)Parqueadero IDU Chico 93
11}Parqueadero IDU Refugio 82

12)Estacion Av. Primero de Mayo
13)Parqueaderos IDU - El Virrey

14)Calle 26 Jaime Garzon

15)Calle 26 Renacimiento

Verificados los contratos ejecutados para dar cumplimiento a esta meta, se
encontré que los recursos proyectados para los 13 proyectos programados a
desarrollar en la vigencia 2014 de acuerdo al Plan de Accién, se ejecutaron en
actividades orientadas a la consecucién de proyectos no programados en la
vigencia 2014, como se evidencia en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. §7
PROYECTOS EJECUTADOS QUE NO HACEN PARTE DE LOS PROYECTADOS A EJECUTAR
EN LA VIGENCIA 2014, POR LA META 6

METROVIVIENDA

GoniRATO

- PROYECTOS PROGRAMADOS
.Y EJECUTADOS VIGENCIA 2014

PROYECTOS NO PROGRAMADOS A EJECUTAR EN LA
e Ly iR TEVIGENCIA 2014779009 wee i -

CDOEP&-14

Chico 93 - Refugio 82 -
Estacién - El Virrey.

La

Usrne II — IDIPRON ~ Sosiego - Triangulo’ Bavaria - Tres
Quebradas - Santa Barbara.

CDOEP7-14

Manzana 18 El Porvenir - Las
Cruces La Fabrica - Santa Cecilia
Besa - Los Comuneros Las
Cruces Predio 1 - Los Olivos -
Chico 6007 - El Refugio 3031 - La
Estacion.

Trianguio Bavaria - Calvo Sur - Predios lndustnales Predio
Macondo - Usaquén Belohorizonte - Fontibén Caminos de
Modelia - Candelaria 1 — IDIPRON - San Blas - Riberas de
Occldente - Remanente calle 26. El Carmen - Tres
Quebradas de Usme - AAAQ142YDWF - 0045416220 -
AAADOI2ZURZM - AAADD3IZWRTO - AAADIS4YYYX -
AAADZ201WWXS - AAADTI6RNFT - AAA0228REJZ -
AAAD151HXAW - Bosa Laureles — Hondonada - MANZANA
52 - Las Garza - Av. 1°.De Mayo con Av. Caracas - La
Sabana - Plaza La Hoja - Puente Aranda 301 - Filarménica.

CDOEP10-14

Manzana 18, Plan Parcial el
Porvenir - Villa Javier - Santa
Cecilia - San Pedro — Verbenal -
Lds Cruces - Refugio — Chico -
Estacién - Parqueaderos IDU -
Calle 26 —Renacimiento.

Plan Parcial Tres Quebradas - San Blas — Sosiego - Usme 1 -
Usme 3 - Bosa 601 - Independencia - Bosa Jardin - Unidad
deportiva el Campin — Procables — Restreps - Colmena 152 —
Olaya - Sosiego - Predios Industriales - Plan Parcial Savaria -
Hondanada.

CDCEP14-14

Las Cruces, Localidad de Santafé
- La Estacion.

Proyecto Parque Comercial y Residencial La Victoria - Usme
—IDIPROM. San Blas. Plaza de la Hoja - Ciudadela Nuevo
Usme, La Esperanza - Trianqule Bavaria.

CDOEP30-14

Las Candelarias (Las Cruces) -
Proyecto las cruces Predio 1 -
Predios IDU.

CUDECOM - Predios Santa Fe - Unidad Deportiva el Campin
- Predio 2 la Garza - La Provincia de Nuestra Sefiora del
| Rosario de la Congregacion — Filarménica - Tres Quebradas -
| Modificacion Plan Parcial Hacienda el Carmen,

CDOEP152-14

Villa Javier - Parqueadero (DU
Chico 93 - Parqueadero IDU
Refugio 82 - Estacién Av. Primero
de Mayo — Renacimiento, Calle
26.

Remanente Calle 26 Predio sur - Parqueaderos disuasorios -
ISS CUDECOM - Plan Parcial Bavaria, Boyaca.

CDOEP154-14

Plaza de la Hoja, Victoria, San Blas,
Cammen, predio Lira, Bosa 601

Idipron, Predio el

CDOEP174-14

Ptan Parcia! Bavaria Av. Boyaca - Modificacion del Plan de
Ordenamiento Zonal de Usme.

CDOEP175-14

Plan Parcial Bavaria Av. Boyacd.

FUENTE: Cbligaciones, refacién de contratacién METROVIVIENDA, vigencia 214.

Para la Meta 7 de acuerdo al Plan de Accién vigencia 2014, se Asignaron 13
Esquemas para viabilizar los siguientes proyectos VIP:

1- Manzana 18 el Porvenir
2- Santa Cecilia
3- OPV 25 de Noviembre

4- Olaya
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5 -Bosa 601
B6- Usme 1
7- Sosiego
8- San Blas

9- La Colmena

10- Pargqueaderos Refugio 82

11- Parqueaderos Chico 93

12- Parqueadero El Virrey

13- Parqueaderos Santa Barbara

Se encontrdé que con recursos de los anteriores proyectos, se ejecutaron
actividades en proyectos no programados en el Plan de Accion de la vigencia
2014, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 58
PROYECTOS EJECUTADOS QUE NO HACEN PARTE DE LOS PROYECTADOS A EJECUTAR
EN LA VIGENCIA 2014, PORLA META 7

METROVIVIENDA

PROYECTOS PROGRAMADOS

:Y.EJECUTADOS VIGENGIA 2014}

PROYECTOS:
[EiEROYECTO

OGRAMADOS A EJECUTAR EN A4

CDGIZ22-14

Las Cruces. Plaza de la Hoja. Calvo Sur Tapas La Estacidn.
Villa Javier. Triangulo de Bavaria

CDGI26-14

se realizan actividades administrativas de la Direccion de
Gestién Inmobiliaria

CDGI32-14

Plan Parcial Triangule Bavaria, Plaza de la Hoja, las Cruces,
Plan Parcial tres Quebradas.

CDGIE9-14

Plaza de la Hoja y Victoria

CbGI70-14

Plan Parcial Triangulo de Bavaria, proyecto Los Qlivos, Plaza de
la Hoja, Los Olivos, Bosa Jardin, Tres Quebrada, Plan Parcial
Sabana, Proyecto Villa Javier, Las Cruces, Restrepo, Calle 26 o
Renacimiento, Jaime Garzén

CDGlg1-14

Proyecto Victoria

CDGI111-14

| Victoria. Puente Aranda. las Cruces. Villa Javier, Restrepo, Calle

Los Olivos, Proyecto Triangulo de Bavaria. Plan parcial Sabana.
Plan parcial Tres Quebradas. Bosa Jardin. IDU parqueaderos,

26. Plan Parcial Bavaria Fabrica. Jaime garzén

CDGI140-14

Parqueaderos Refugio 82
Parqueaderos Chico 93
Parqueadero Ei Virrey

Proyecto Olivos, Plan Parcial Triangulo de Bavaria.

CDGI155-14

Proyecto Marbella. E| Tomillar Fase F y G — Urbanza. Proyecto
“Urbanizacion La Frissia— Construcciones 1A S.A.S". Proyecto
“Centro Comercial Gran Plaza Hilanderias® CONCONCRETO.
Construcciones Buen Vivir S.A. Proyecto “Provenza Etapas 1, 2
y 3. Marval. proyecto "Sede de la plataforma unica de monitoreo
y analisis de la Policia Nacicnal de Colombia”. Proyecto “Centro
Empresarial 26 - 68°. Proyecto “Montecarlo”. Proyecto
“Saldafia”. Proyecto ‘Entreverde. Proyecto “Américas |II".
Proyecto “Urbanizacién Timiza". Proyecto “Panoramia Park™.
Proyecto “Centre Comercial Las Galias. proyecto “Balcones de

136

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 A26 A 10
Cddigo Postal 110231
PBX. 3358888


http://www.contraloriabagata.gav.ca

©)
CONTRALORIA

DL BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CONT’RRTE) "PROYECTOS PROGRAMADOS - © PROYECTOS NO PROGRAMADOS A EJECUTAR EN LA £
-antt i el IR ‘EJECUTADOS VIGENCIA 2014~ , b - VIGENCIA 2014 R
Ia Tnnldad" Balcones del Carmel, BPS Entretemmlento ‘Edificio
Vifa del Mar, Provenza etapas 1, 2 v 3, y Altos de San José.
CDGI159-14 Los Olivos, Fabrica las Cruces.

: Villa Javier, Plaza de la Hoja, Triangulo de Bavaria, proyecto de
CDJ|24 -14 Olaya . Santa Cecilia las Cruces, Restrepo, Tres Quebradas y La estacién 72,
FUENTE Obligaciones, relacién de contratacion METROVIVIENDA, vigencia 214,

Ademas de lo anterior se observa que con la ejecucién los contratos Nos.
CDGI22-14, CDGI26-14, CDGI32-14, CDGI69-14, CDGI70-14, CDGIi81-14,
CDGI111-14 no se desarrollaron actividades orientadas a dar cumplimiento a los -
proyectos programados a ejecutar en la vigencia 2014.

De lo expuesto se evidencia que METROVIVIENDA, no dio cumplimiento con la
meta impuesta en el plan de accion, pese a lo anterior la entidad presenta una
ejecucion fisica del 100%, situacidn que se presenta por la mala planeacion por
parte de la administracion.

Se observa que los recursos destinados para la ejecucion.de los proyectos
programados en el Plan de Accién de la vigencia 2014, se utilizaron para
desarrollar actividades de compromisos adquiridos en anteriores vigencias.

Situacion que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacion y deber de los
servidores publicos conforme a lo contemplado en el numeral 3 del articulo 34 de
la Ley 734 del 2002 y lo normado en literales d), f), j), k) y |) del articulo 3° y
parrafo segundo del articulo 26 de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la
Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Estos hechos traen como consecuencia que no se pueda establecer la coherencia
en el cumplimiento de las Metas 6 y 7, del Proyecto de Inversion 57, con el Plan
de Accién programado para la vigencia 2014.

Evaluacion de la respuesta aportada:
El sujero de vigilancia y control manifiesta en su respuesta:

“Las actividades que lfevan a cabo los/as conlratistas de la DOEP estéan enfocadas al
cumplimiento de la meta de viabilizacién técnica y urbanistica para el desarrollo de VIP, la
cual cuenta con un procedimiento. Los proyectos viabilizados surtieron todo ese proceso y
se reportaron de acuerdo con fos parédmetros establecidos. Adicional a esto y con el
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objeto de cumplir lfas demas metas de la empresa, la DOEP continda apoyando a las
demas direcciones con el objeto que los proyectos viabilizados puedan culminar todo el
ciclo hasta que se ejecuten, de acuerdo con los procesos, tramites, requerimientos tanto
internos como de otras entidades involucradas en cada uno de estos. Por lo tanto, estas
actividades también son reportadas dado que se deben continuar haciendo para que los
proyectos puedan malerializarse.”

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No.1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, se ratifica la observacién y se
configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Meta 8: Realizar acompariamiento Social a 12 Proyectos en proceso de viabilidad
y factibilidad para ejecucién y operacion.

Para el cumplimiento de esta meta se suscribieron 12 contratos por valor de
$547.266.700, observandose una diferencia de lo contratado con lo ejecutado en
el Plan de Accion 2012 - 2016 de $41 millones.

2.2.2.1.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
diferencias en la informacién reportada, de fla Meta 8 “Realizar

acompanamiento Social a 50 Proyectos en proceso de viabilidad y factibilidad
para ejecucion y operacion”

Para dar cumplimiento a la meta METROVIVIENDA, en la vigencia 2014 celebré
12 contratos cuya ejecucién termina en el 2015 como se relaciona a continuacion.

CUADRO No. 59 _
CONTRATOS EN EJECUCION META 8 PROYECTO DE INVERSION 57
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

. En Pesos §
~ ‘ T TS “ . . l?" .J: Sl e ; T A N <ﬁ$.,,:.VALOR y ’ i L PE SR
o EeNOC ST FECHA DE/SUSCRIPCION it e ipapg | SALDO POR'GIRAR
CDGI4-14 1510172014 73.140.000,0 3.180.000,00
CDGI5-14 16/01/2014 66.835.897.0 2.704.343,00
Fecha de
SuscripcionCOGI 1-14 23/0112014 24.900.000,0 11.100.000,00
CDGI12-14 17/01/2014 656.449.562 3.090.678,00
CDGI13-14 16/01/2014 55.330.500 2.405,580,00
CDGI75-14 11/07/2014 10.200.000 13.800.000,00
CDGI118-14 28/08/2014 8.163.227 209.313.00
CDGI129-14 15/09/2014 14.992.640 11.464.960,00
CDGI130-14 17/09/2014 15.000.000 35.000.000,00
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CDGI166 14 21111/2014 . 3.465.000 26. 235 000 00
CDGI167-14 24/11/2014 3.600.000{ - 36.000.000,00
CGG180 14 22/1 2/2014 0.0 60.000.000,00

LR Vel e PTOTALY TR A AFeA e, 342:076.826 71 205,189.874,00

FUENTE Relamén de contratos por Proyecto y Meta METROVIVEND Proceso Auditor Vigencia 201 4

Cabe resaltar que con recursos de la vigencia 2014, se realizaron adiciones a
contratos suscritos en la vigencia 2013 que corresponden a actividades
programadas en esa vigencia.

Lo anterior evidencia que la informacién relacionada con el avance en magnitud
para las meta 8 para la vigencia 2014, no son como lo muestra la Entidad en el
Plan de Accién, por cuanto no se dio cumplimiento 100% del total de las
obligaciones contratadas para esta vigencia y a la ejecucién total del presupuesto.

Esta situacion, se presenta por la falta de control y verificacion de la entidad en la
informacion relacionada, io cual indica que no hay firmeza y claridad de la misma.
Situacion que conlleva a que no se pueda establecer con exactitud el
cumplimiento de las meta No. 8 asi como también dificulta que el proceso auditor
sea eficiente y efectivo. Incumpliendo con lo establecido en el articulo 2° literal e)
de la Ley 87 de 1993 y lo normado en el segundo parrafo del articulo 26 de la Ley
162 de 1994 y del Numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

En relacidn con las actividades de Acompanamiento Social, se solicitd a
METROVIVIENDA mediante oficio ARM 001 Radicado No. 20154200003802 del
28 de enero del 2015, en el punto 14 informacién sobre a cuéles proyectos se les
efectué acompanamiento social durante la vigencia y el estado de avance a
diciembre 31 de 2014, ante lo cual la Entidad informa con el radicado
No.20151200003351 del 3 de febrero del 2015, que el acompanamiento social se
realizé a 17 proyectos.

Se reitera la solicitud con el oficio 28 con Radicadoe de METROVIVIENDA
20154200012962 del 17 de marzo de 2015, indicando se informe cuales fueron los
38 proyectos en que participaron en Gestidn social y con sus respectivos soportes
y la Entidad responde mediante radicado No.201511000009371 del 20 de marzo
de 2015, donde anexa el soporte del informe de las actividades que han venido
realizando del 2012 al 2014, para el cumplimiento de la meta.
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De lo anterior, se observd que el oficio remisorio relacionado con 38 proyectos de
acompafnamiento es lo que se ha venido realizando en cumplimiento del Plan de
Desarrollo 2012 -2016 "Bogots Humana”, evidenciandose que en la vigencia 2014,
segun el oficio ARM 001 Radicado No. 20154200003802 del 28 de enero del
2015, se relacionan 17 proyectos, de los cuales cinco (5) proyectos no se
relacionan en los 38 proyectos citados en el oficio radicado No.20151200003351
del 3 de febrero del 2015, tales como La Estancia, Usme 2, Porvenir (varias
Manzanas), Triangulo Bavaria, tres quebradas. Como se observa en el siguiente
cuadro:

CUADRO No. 60
ACTIVIDADES DE ACOMPANAMIENTO SOCIAL

- | RADICADO NO.201311000009371 DEL |:RADICADO NO.201511000008371 DEL 20 DE
NO - : ; gl ~re . |-MARZO DE 2015 ACTIVIDADES REALIZADAS
-1 METROVIVIENDA, ACTIVIDADES - |:™np) "o AN'OE DESARROLLO 2012- 2016
i .~ REALIZADAS EN EL.2014 . .

1 _{IDIPRON IDIPRON

2 |Usme1 Usme 1

3 | Sosiego Sosiego

4 |[SanBlas San Blas

5 |[Lacolmena La Colmena 8618

6 | Bosa 601 Bosa DP-601

7 | Fabrica las Cruces Fabrica Las Cruces

8 |Las Cruces (comunerq) Los comuneros de las Cruces

9 | Los Olivos Los Qlivos

10 | Chico Calle 83-11 Chico Calle 93-11

11 [Refugio calle 82-10 Refugio calle 82-10

12 | Virrey Virrey

13 | La Estancia Plaza de la Hoja

14 | Usme 2 Pulpo- Puente Aranda

15 | Porvenir (Varias Manzanas) San Victorino (MZ3)

16 | Triangulo Bavaria Fabrica Bavaria

17 | Tres Quebradas OPV 25 de noviembre

18 Restrepo

19 Calvo Sur

20 El Pedregal

21 Villa Karen

22 Las Margaritas

23 Castilla

24 Boyaca Real AC 72 Cra 90
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L RAD!CADO NO.201 514000009371 DEL:

NO 3 ME’Z‘r‘fR ‘IVIENDA ACT!VIDAD L e e M e i e sy A
. REALIZADAS EN: EL ‘2044 - vl HEE AN DT D EARRLLE Bt

25 San Victorino (MZ10)

26 Usme 3

27 ) Orjuela 8008

28 " | Class 9101

29 Insor 6313

30 Bosa Tintal

31 Macondo 8905

32 Consuele

33 Las Cruces 0426

34 Puente Aranda 301

35 Alfonso Lépez

36 Usme 4

37 Olaya 1502

38 Campo Verde

FUENTE: infermacion Recibida de Metrovivienda vigencia 2014
Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, en la que manifiesta:

“Menciona la anterior observacion que existen incoherencias entre los proyectos
programados y los proyectos ejecutados para la vigencia 2014, sobre el particular se debe
tener en cuenta que para cada vigencia las areas misionales definen, seleccionan y
establecen los proyectos que se van a gjecutar a través de los procesos de: Viabifizacion .
de Proyectos VIP, Asignacion de Esquemas y Gestidn de Suelo para VIP con el proposito
de asignar los recursos de inversion y establecer la magnitud de las metas con miras a
dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por la empresa con el Plan de Desarrollo
Distrital.

Sin embargo, por la complejidad y el ciclo de vida de los proyectos, es posible que los
mismos no culminen el ciclo del proyecto, por lo cual se debe sustituir por otro que
permita dar cumplimiento a la meta. Por lo anterior, es posible que alguncs proyectos
viabilizados en la vigencia 2014 obtengan fa asignacion del esquema de gestion en la
vigencia 2015. Esta situacion es normal y propia de la gestion de los proyectos que
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gjecuta la empresa, sin que se entienda que un proyecto tipico en desarroflo de sus
analisis abarque mas de una vigencia y se estén utilizando recursos de vigencias
futuras. -

Por lo anterior, se solicita respetuosamente que la incidencia disciplinaria asi como la
observacion no proceda, ya que corresponde a una situaciéon completamente normal y
propia de la ejecucién de proyectos que por magnitud requieren programar recursos y
acciones por varias vigencias.

De acuerdo con lo estipulado en la Meta 8. “Realizar acompafiamiento social a 50
proyectos en procesos de viabilidad y factibilidad para ejecucién y operacién™

METAS 2012 | 2013 2014 2015 | TOTAL
Slepstlonar 110 Ha. utiles para desarrollo de proyectos 115 | 405 36 2 110
Viabilizar técnica y urbanisticamente 50 proyectos
para desarrollo de VIP 10 22 1&- 5 50
Asignar 50 esquemas que viabilicen proyectos VIP 8 19 13 10 50
Realizar acompafiamiento sacial a 50 proyectos en
proceso de viabilidad y factibilidad para ejecucidon y 10 32 45 50 50

operacion {meta creciente)

Las adiciones que se realizan a los contratos parfen del objetivo primordial de dar
continuar a las gestiones, especialmente aquellas que requieren atencién e intervencién
con las comunidades, toda vez que estas no deben verse afectadas por los
procedimientos administrativos de la empresa para garantizar los servicios. En este
sentido el acompariamiento social es un proceso dinamico y permanente.

Por lo anterior y considerando lo estipulado en la Meta 8 en el que se sefiala el
acompaiiamiento social a 50 esquemas que viabilicen proyectos VIP, meta que es
acumulativa en ef cuatrienio, para la vigencia 2013 se tenia la de realizar
acompanamiento sociaf a 19 proyectos.

Para diciembre 31 de 2013, se realiz6 acompariamiento social a 29 proyectos en proceso
de viabilidad y factibilidad para ejecucion y operacion, de los cuales fueron visibilizados
19, cumpliendo la meta programada para el afio en mencién en en mas de un 100% como
puede verificarse en los soportes.”.

Dado lo anterior se concluye que Este Ente de Control esta realizando la
evaluacion y el seguimiento a la gestion de los Planes, Programas y Proyectos
efectuada en la vigencia 2014, y en varias oportunidades oficié a la entidad para
que suministrara la informacioén necesaria para determinar y evaluar su gestion y

142

www.contraloriabogeta.gov.co
Carrera32 A 26 A 10

Codigo Postal 110231
PBX. 3358888



CONTRALORIA

SR —"——-—y

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

resultados en la vigencia 2014, sin que la informacién remitida hubiese permitido

realizar la evaluacion y seguimiento de la gestion realizada para /a Meta “8 Realizar
acompafiamiento Social a 50 Proyectos en proceso de viabilidad y factibilidad para
gjecucion y operacion”.

Por lo tanto, esta observacién se ratifica a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Meta 9: Realizar 0.90 proyecto de intervenciones urbanas priorizadas.

Para esta meta, se debe precisar que ante solicitud explicita,?® del Grupo Auditor:
“Indicar por qué razon esta meta no tuvo programacion ni ejecucion durante las vigencias
2012 a 2014", la Administracioén responde: “La meta 9 en el SEGPLAN no corresponde
a lo citado por ese ente de control”.

Sin embargo, tal como se puede observar en el cuadro EJECUCION DE
MAGNITUDES METAS ‘PROYECTO DE INVERSION 57, en téminos de
magnitud, para la vigencia 2014 se programé 0.90 de los que se ejecutaron 0.20,
es decir, el 22.22% de las intervenciones urbanas priorizadas, entre las cuales se
encuentran segun el programa de revitalizacion del centro ampliado:

— Proyecto piloto Martires.

— Revitalizaciéon Zona Industrial.

— Ciudad Salud Regién, incluyendo Hospital san Juan de Dios.
— Proyecto Campin '

— Revitalizacion Centro tradicional.

De acuerdo a lo anterior la meta 9 no se evallo, ya que la respuesta a la solicitud
de informacién por parte de la administracién, no aporta elementos para analizar el
comportamiento y los datos reflejados en el SEGPLAN.

% E) dia 23 de enero de 2015 con radicade 20154200003802 de METROVIVIENDA, el Grupo Auditor solicitd informacion
sobre el cumplimiente y avance de las metas determinadas para cada uno de los dos (2) Proyectos de Inversion a cargo de
la Empresa, lo cual fue atendido con el radicado 20151200003351 dei 3 de febrero de 2015 plasmando la siguiente
aseveracion en relacién con la meta 9: Meta 9: Realizar un proyecto de intervenciones urbanas priorizadas, ante la pregunta
15 efectuada por el Grupo Auditor: Indicar por qué razén esta meta no tuvo programacién ni ejecucidn durante las vigencias
2012 a 2014. Responde la Gerencia de METROVIVIENDA: “La meta 9 en el SEGPLAN no corresponde a lo citado por ese

ente de controf”.
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Meta 10: Desarrollar 100% de Obras de Urbanismo a Proyectos Gestionados.

En relacion con esta meta, vital para la consolidacién de los Proyectos
Urbanisticos de Vivienda de Interés Prioritario, es necesario indicar que mediante
solicitud expresa,?’ del Grupo Auditor: Indicar las obras de urbanismo efectuadas
en la vigencia 2014 para cuales proyectos y mediante qué modalidad contractual
se efectuaron, la Administracion da como respuesta: “Este punto no aplica para la
vigencia 2014”.

No obstante, lo aseverado por METROVIVIENDA, en términos de recursos, como
se observa en el cuadro EJECUCION DE RECURSOS METAS PROYECTO DE
INVERSION 57, se programaron e invirtieron $9.281 millones de los que no se
pudo establecer a qué Proyecto o Proyectos afectaron.

Aungue, nuevamente observando contradicciones en la informacién- suministrada,
la Administracién para dar cumplimiento a la Meta 10 en la vigencia 2014,
suscribié 11 contratos por valor de $514 millones.28

Por lo anterior, la Meta 10 no se pudo evaluar.

2.2.2.1.12. Proyectos Urbanisticos de Vivienda.

El alcance y avance del Proyecto de Inversion “57 Gestion de Suelo’, en
concordancia con lo dispuesto en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” y desde
juego con los objetivos misionales de METROVIVIENDA, apuntalan a la
consolidacién de Proyectos Urbanisticos encaminados a proveer vivienda para las
familias cuyas condiciones socioeconémicas precarias las colocan en estado de
mayor vulnerabilidad en la ciudad.

Desde esta perspectiva, la misiébn de la Empresa se ha concentrado en
actividades de gestion de suelo orientadas a proporcionar Unidades de Vivienda

¥ El dia 23 de enerc de 2015 con radicado 20154200003802 de METROVIVIENDA, &l Grupo Auditor salicito informacion
sobre ei cumplimiento y avance de las metas determinadas para cada una de los dos (2) Proyectos de Inversion a cargo de
la Empresa, lo cual fue atendido con el radicado 20151200003351 del 3 de febrero de 2015 plasmandao la siguiente
aseveracidn en relacién con la meta 10: Meta 10 Desarrollar 100% de Obras de Urbanismo a Proyectos Gestionados,
respecto a la pregunta 16 proferida por el Grupo Auditor; Indicar las obras de urbanismo efectuadas en la vigencia 2014
para cuales proyectos y mediante qué modalidad contractual se efectuaron. La Gerencia de METROVIVIENDA da como
respuesta: “Este punto no aplica para la vigencia 20714”,

# Oficic METROVIVIENDA Radicado No. 20151100000943, SIVICOF. Proceso Auditor Abril 2015,

144

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A26 A 10
Cédigo Postal 110231
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogata.gov.ca

)

CONTRALORIA.

IDE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

de Interés Prioritario®® en el llamado “Centro Ampliado”® sin dejar de emprender
acciones igualmente en otros sectores de la ciudad, para.lo cual se han lievado a
cabo asociaciones con empresas privadas mediante fiducias, convenios
interadministrativos con la Secretaria Distrital de Habitat - SDHT?!, el Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA 32

En este sentido, METROVIVIENDA adelanta procesos urbanisticos en diferentes
proyectos que se relacionan a continuacion:

CUADRO No. 61.
PROYECTOS URBANISTICOS VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

Area Bruta
R T ERI e e i - MLICENCIAS = 7 ¢
NO""PROYECTO" LOCALIDAD . i "URBANISMO . CONSTRUCCION
PHS e s Al NOL ] FECHAL] -NO. ;[ FECHA - DESA St b
AK 3 No San No se sumlmstré mformacuon
1 128 - 51 Cristébal 026 | ND ND ND ND del estado del Proyecto a 31—
Sur 12-14
R. 24-02- No se suministrd informacion
2 Bosa 601 Bosa 0.32 | 14-1- 14 ND ND, del estado del Proyecto a2 31—
0127 12-14
R. No se suministré informacion
3 ‘a-gf;”’"e"a 322mb ai 063 [ 145 01 N ND | del estado del Proyecto a 31—
1562 12-14
Predic fiscat transferido a
La Estacidn | Barrios METROVIVIENDA segln
A1y Unidos 0221 ND | ND ND ND | Resolucisn 017 det 05 de
febrero de 2014
No se suministrd informacién
5 La Lira Usme 6.70 | ND ND ND ND del estado del Proyecto a 31—
12-14
Transferido mediante
Las Cruces Resolucion de
<] ¢ Santa Fe 0.22 ND ND ND ND METROVIVIENDA 241 de
2014 al Patrimonio Auténomo
Subordinado
. R. No se suministrd informacién
7 | Qaya | RafaelUribe | 501 1,5 | 28071 g ND | del estado del Proyecto a 31—
Centenario Uribe 1406 14 12-14

2 Articulo 21 Programa Vivienda y Habitat Humanos, Acuerdo 489 de! 12 de junio de 2012 por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D. C. 2012 - 2016 Bogota Humana.

30 articulo 22 Programa de Revitalizaciéon del Centro Ampliado, Acuerdo 482 del 12 de junio de 2012.

31 Convenio Interadministrativo 152 del 12 de octubre de 2012 con la Secretaria Distrital de Habitat,

32 Convenio Interadministrativo 043 del 16 de noviembre de 2012 con el Fondo Nacional de Vivienda, la Secretaria Distrital
de Habitat y la Caja de Vivienda Popular.

145

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A26 A 10
Cadigo Postal 110231
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

"DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

br, iy LICENCIAS 'L o nf % )
JURBANISMO /|: CONSTRUCCION
! g :NQ:»if FECHA |\ -NO.; ;- iFECHA.
Plan Parcial
Porvenir Viabilidad de formulacién det
8 (MZ 22 A, Bosa 1.84 ND ND ND ND Plan Parcial Resolucion N® 710
22 B, 57, del 25 de junio de 2014
65, 66) (*)
No se suministro informacion
Plaza de la Puente 13-5- 30-09- 13-2- 13-11-
9 Hoja Aranda 1.09 0579 13 1786 14 ;‘ng_&stado del Proyecto a 31—
Puente Puente Adguirido mediante Escritura
10 | Aranda 301 Aranda 0.65 ND ND ND ND Publica 7486 del 24 de
] diciembre de 2014
. No se suministré informacién
11 | Restrepo | Antonio 040 | ND | ND ND ND | del estado del Proyecto a 31
704 Narific 12-14
' R. No se suministrd informacién
12 | JanBles | san 034 | 145 | 2O np ND | del estado del Proyecto a 31~
1644 12-14
Santa Adquirido segun Auto de
13 Cecilia (*) Bosa 0.18 ND ND ND ND Tramite N° 047 del 04 de junio
de 2014
. R. No se suministrd informacion
14 | Sosiego o ol 020 | 145- | ND ND |- ND | del estado del Proyecto a 31—
1548 12-14
UG 1 Tres . . )
14-3- Licencia de Urbanismo
15 '(C})uebradas Usme 17.32 0383 ND ND ND Resolucién 14-3-383
No se suministré informacion
16 | Usme 1 Usme 1.48 ND ND ND ND del estado del Proyecto a 31—
12-14
Usme 3- El No se suministré informacién
17 . Usme 0.65 ND ND ND ND del estado del Proyecto a 31—
Triangulo 12-14
Usme 4 —
Conjunto No se suministré informacion
18 | Residencial | Usme 0.38 ND ND ND ND del estado del Proyecto a 31-
Parque 12-14
Cantarrana
Victoria No se suministré informacion
Parque 14.5. | 29-12-
19 comercial y Santa Fe 0.48 ND ND 2032 14 ?gl&stado del Proyecto a 31—
Residencial :
Transferidos 15 predios
" . mediante Resolucién 270 del
20 | Valavier | San 020 | ND | ND ND ND | 23 de diciembre de 2014 al
™ Cristobal : . .
Patrimonio Autdnomo
Subordinado
TOTAL 34.33

FUENTE: METROVIVIENDA Proceso Auditor Abril de 2015.
R = Numero de Radicacidn de Licencia
ND = Informacion no disponible

(*) Proyectos que segun la Empresa son "..las hectireas de suelo gestionado durante la vigencia 2014.." Oficio
Radicado METROVIVIENDA No. 20151100003651 del 5 de febrero de 2015
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El cuadro anterior, nos da una aproximacion, a cerca de las dificuites presentadas
durante el proceso auditor, donde se puede apreciar que la informacién no
disponible se denota en forma relevante, ademas no fue posible establecer el
estado de avance de 13 de los 20 Proyectos Urbanisticos de Vivienda de interés
Prioritario relacionados.

Por otra parte, es necesario resaltar que por lo mismos inconvenientes del flujo de
informacion, en el mencionado cuadro se trabajd con area bruta que alcanzé la no
despreciable suma de 34.33 hectareas, area que se pudo identificar, con la que
cuenta la entidad para la promocién de Unidades de VIP, sin embargo, se reitera
que a 31 de diciembre de 2014 no se pudo establecer el estado de avance de los
Proyectos Urbanisticos.

Igualmente, se presenta lo siguiente con relacion al Proyectc Campo Verde:

CUADRO No. 62.
MUESTRA CONTRATACION META § PROYECTO DE INVERSION 57

METROVIVIENDA VIGENCIA 2014
R _{_LICENCIAS

‘pROVECTO: | LocALiDAG [ - AREA ‘" URBANISMO _ | CONSTRUGCION | . |ESTADOAGTUAL. .

RS | WA NG T FERA | No, | FEGRAT] <o

No se suministrd

%ZTJ’: Bosa 84.166.70 11033 07-12-11 2)%035 13-04-12 | informacién del estado del
Proyecto a 31-12-14

FUENTE: Solicitud de Informacion elevada a Metrovivienda

De acuerdo al Radicado N° 1-2015-09237 del 30 de abril de 2015 de la Fiduciaria
de Occidente S.A., sobre el Fideicomiso Ciudadela Campo Verde, el proyecto no
cuenta con cronograma de ejecucion ni con viviendas construidas, esto con corte
a la fecha del 30 de abril de 2015.

Como corolaric, es determinante indicar que no se pudo establecer el estado de
los proyectos urbanisticds para la provision de Unidades de Vivienda de Interés
Prioritaric — VIP, especificamente los trece (13) proyectos sefialados en los
cuadros anteriores en razén que, ante las diferentes solicitudes de informacion
efectuadas por este Ente de Control, las respuestas dadas por la entidad no
cumplian con fo solicitado.
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2.2.2.1.13. Gestion Ambiental

El Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA, adoptado mediante el Decreto
597 de 2013, es el instrumento de planificacién estratégica de corto plazo de
Bogota, D.C., que integra las acciones de gestiébn ambiental de los ejecutores
principales del Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC®3, durante cada
periodo de gobierno y que dan cumplimiento a los objetivos y estrategias del Plan
de Gestion Ambiental — PGA, logrando asi su operativizacion.

METROVIVIENDA al hacer parte del SIAC, participa directamente en el
cumplimiento del PACA, de la siguiente manera:

CUADRO No. 63. '
CONSOLIDADO METAS / ACCIONES DEL PLAN DE ACGION CUATRIENAL
AMBIENTAL - PACA DISTRITAL 2012 - 2016

J CAPITULON® i

EJE N° 1 UNA CIUDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION'Y LA DISCRIMINACION EL SER HUMANO
‘ . EN EL;CENTRO DELAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO. -~ =

Estrategla PDD Estrategia de Manejo Fisico y Ecourbanismo
Programa PDD Vivienda y habitat humanos
Produccién de suelo y urbanismo para la construccion de vivienda de interés

Proyecto PDD prioritario

Habilitacion del 100% de suelo para la construccién de as 30.000 VIP de este

Meta PDD programa y las 40.0000 VIP del programa de atencién a victimas
Proyecto o componente Proyecto 57 Gestién del Suelo Sistema de acueducto, alcantarillado (pluvial y
ambiental del proyecto o residual), empradizacién, material sobrante, efaboracién, implementacién y
acciones ambientales seguimiento del PIPMA

Meta del proyecto 110 hectareas ltiles

FUENTE: Formulactén PACA Distrital 2012 - 2016

Contratos de Prestacion de Servicios suscritos como soporte de cumplimiento del
PACA

Para llevar a cabo este proceso, METROVIVIENDA suscribe contratos que van
encaminados a cumplir con la meta del Proyecto de Inversion propuesto en el
PACA, en este sentido y de acuerdo a solicitud de informacién realizada mediante
el radicado N° 2-2015-00903 del 22 de enero de 2015 y con respuesta por parte
de la Entidad con radicado N° 20151100000943 del 26 de enero de 2015, al

3 Acuerdo 19 de 1996 mediante el cual se adopta el Estatuto General de Proteccion Ambiental del
Distrito Capital y crea el Sistema Ambiental del Distrito Capital SIAC y Acuerdo Distritat 257 de
2006
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numeral once “Relacién contratos PACA”, se reporta informacion correspondiente
a dos (2) contratos de prestacion de servicios.

CUADRO No. 64,
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS
EN CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PACA

METROVIVIENDA
En Pesos §
EHT i ERTR SeA Ly b s T Y PROYECTO DE. L
S ol LS . o4 . R R b = "
no 27 .oBJETD! [| IVALOR ADICION' | "¢ TVAROR ., INVERSION *.* "
Comgen s Lo Ry e .+ ADICION, .~ e —
Sl v alemt Bt avse 2 fed T - i Nee T [, Meta
Contratar un profesicnal en Qgrl:;onar d|:. ?éc:ilzzmza;
ingenieria ambiental para que . L
CDOEP | .hoye a fa entidad en todos | 26,500,000 | 313-250.000 13,250,000 | 37- Gestion | urbanistica
175-13 l0S procesos y componentes y  profrogar de suelo mente
amb?en!ales y por 2 meses proyectos
' y 15 dias VIP
Contratar un profesional en 6 Viabilizar
biologia para que apoye a la Técnica y
direccién de  operaciones . .
CDOEP |estratégicas en todo lo|  60.000.000 57- Geslion | urbanistica
relacionado con los rovectos
componentes y  procesos CIPY
ambientales de los proyectos.
TOTAL 86.500.000

FUENTE: Radicado Metrovivienda N° 20151100000943 del 26 de enero de 2015,

Al realizar la revisién y evaluacion de estos, se logré evidenciar que los
mencionados contratos estan relacionados a la Meta "Viabifizar 50 proyectos técnica
y urbanisticamente para desarrollo de VIP” del Proyecto de Inversiéon 57 y no a la
Meta § "Gestionar 110 hectareas ttiles para el Desarrollo de Proyectos de Vivienda de
interés Prioritario”, como esta establecido en el PACA.

Respecto al Contrato CDOEP 175-13, no fue posible verificar su ejecuciéon y
cumplimiento de actividades, toda vez que la entidad METROVIVIENDA no
suministrd los soportes correspondientes de este; aun asi de haber realizado tres
veces la solicitud® del mismo.

3 Primer_Solicitud: Oficio No. 07 del 09 de febrero de 2015 de la Contraloria de Bogots, radicado
METROVIVIENDA N° 20151100004281 de fecha 09/02/2015; Segunda Solicitud: Oficio No. 08 del 16 de
febrero de 2015 de fa Contraloria de Bogota, con Radicado METROVIVIENDA N°® 20154200007532 de fecha
16/02/2015 y Tercer Solicitud: Oficic No. 14 de febrero 24 de 2015 con Radicado METROVIVIENDA N°
20154200009752 de fecha 24/02/2015.
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El contrato CDOEP 14 ~ 14, se analizé en cumplimiento de la Meta N° 6 del
Proyecto de Inversién 57 y las correspondientes observaciones y resultados se
encuentran en el capitulo retacionado con este proyecto y meta.

2.2.2.1.14. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria debido a
que los Contratos CDOEP 175-13 y CDOEP 14-14 que dan cumplimiento
a las metas PACA, estan relacionados a la meta 6 “Viabilizar 50 proyectos
tecnica y urbanisticamente para desarrollo de VIP” y no con la meta 5
“Gestionar 110 hectéreas (tiles para el desarrollo de proyectos de vivienda de
interés prioritario”, como esté establecido en el PACA.

Revisada la informacion entregada por METROVIVIENDA, mediante el Radicado
N° 20151100000943 del 26 de enero de 2015, respondiendo al numeral once 11
“Relacién contratos PACA”, se suscribieron dos (2) contratos de prestacion de
servicios el CDOEP 175-13 y CDOEP 14-14, relacionados a la Meta 6 del

Proyecto de Inversion 57 “Viabilizar 50 proyectos técnica y urbanisticamente para
desarrolio de VIP”.

Teniendo en cuenta, la informacién reportada en el documento Formulacion del
PACA Distrital 2012-2016 y verificado el Plan de Accién de la Entidad, se debe dar
cumplimiento al PACA, mediante el Proyecto de Inversion 57 “Gestion de suelo”
especificamente con la Meta 5 “Gestionar 110 hectéreas utiles para el desarroflo de
proyectos de vivienda de interés prioritario” a través de la acciébn ambiental “Sisterna de
acueducto, alcantarillado (pluvial y residual), empradizacion, material sobrante,
elaboracion, implementacion y seguimiento del PIPMA”.

Esta situacion genera que la informacién remitida por el sujeto de control no sea
confiable, y que la ejecucion de estos contratos se esté dando como cumplimiento
de metas que no son de su resorte, afectando asi el reporte y cumplimiento de la
ejecucion fisica de las mismas.

La conducta anterior, incumple lo establecido en el Articulo 3° literal j), m) de la
Ley 152 de 1994, Articulo 2° literales e) y g) y Articulo 3°, literales b) y e) de la Ley

87 de 1993, Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y Articulo 83 de la Ley 1474
de 2011.
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Evaluacién de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, en la que manifiesta:

“En refacion con los contratos PACA reportados por la Direccion de Gestién Corporativa
en el radicado 20151100000943. Se aclara que los confralos de prestacion de servicios
CDOEP 175-13 y CDOEP 14-14 si bien no obedecen a la meta PACA de la empresa, son
transversales al cumplimiento de los objetivos de este instrumento de planificacion
ambiental, en este contexto la contratacién de estos profesionales de apoyo derivé en la
construccion, formulacion, socializacion, validacion, seguimiento y evaluacion del PACA
acorde con los compromisos del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, armonizados con los
objfetivos y estrategias del Plan de Gestion Ambiental PGA y conforme a lo dispuesto en
los Articulos Distritales 19 de 1996 y 257 de 2006 las entidades que integramos el
Sistema Ambiental del Distrito Capital SIAC.”

Dado lo anterior, se concluye que los soportes remitidos por la entidad para
desvirtuar esta observacidon no modifica el origen de la misma, por lo que se
ratifica a titulo de hallazgoc administrative con presunta incidencia disciplinaria.

Contratos de Fiducia suscritos como soporte de cumplimiento del PACA

Revisado el SIVICOF, se evidencio que la METROVIVIENDA reporta en el formato
14105 CB-1111-4 INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS PACA, dos
(2) contratos de fiducia suscritos por la Fiduciaria Colpatria, que no  fueron
adjuntados en la respuesta que dio la entidad, enviada bajo el radicado N°
2015110000094 3 de fecha 26 de enero de 2015.

CUADRO No. 65.
CONTRATOS DE FIDUCIA SUSCRITOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A METAS PACA
METROVIVIENDA '

En Pesos $

5 ANQ: [ CONTRATISTA |- 5 . OBJETO ; et VALOR G & [ 4 ESTADQL 1|2 OBSERVACIONES -7t
Elaboracion Contratos firmados b;jo gl
revision. _Contrato  de  Fiducia
aclualiz‘acién y mercqntll inmobiliario ge
gg:sdgel . comp!eme”é‘.miqn de :Eit:inr:;?::cién ¥ pago noe.
09 de g‘;gfgc"’ San faswgéﬁitfu disenos Y | 1469250521 | Terminado CDJ 075 celebrado entre
agosto de tas obras de ) METROVIVIENDA ¥
2013 Fiduciaria Colpatriz S.A.

u:bagf{g"%mg:rzeﬂ Los valores incluyen el
ﬁ':{l IVA sabre la utilidad {5%)
1. y el A (35%); lo
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F 2 NO.C - [CCONTRATISTA v iaf:f #OBJETOY 9 - [sw R VALOR. *.:[% JESTADQ «i: | 2+ OBSERVACIONES. .
reportado correspende a
obras de EAAB, manejo
de RCDs, Arborizacién,
empradizacién,
implementacion del PMA
y PMT

Seleccionar Un Contratos firmados
Contratista Para La ba]o_ el Contrato d?
Elaboracién, ftducua” ' mercantil
Revision, inmobiliario de
Actualizacién Y urbanismo,
Complementacion administracion y pago
De - Estudios Y No. CDJ - 078/13
Disefios y Posterior celebrado entre |-

ggzd:EI Consorcio ggr::;ruocuén o LS: METRQVIVIENDA 'y

agosto Parques Urbanismo Para Las | 1-127-065.914 En Liquidacién 2I1UCIanE Col;::atrla

de 2013 Manzanas 3 Y 10 El DA os  valores

Proyecto La Victoria incluyen el IVA sobre la

Parque Comercial Y utilidad (5%) y el AIU

Residencial Ubicado (35%); lo reportado

Entre Las Calles 9 Y corresponde a obras

é:grac:: c"e"":: de EAAB, manejo de

RCDs Arborizacién

Carrera 12 A De La . ! \ ?

: implementacion del
Ciudad De Bogota. PMA y PM

ey im0 ] TOTALS MR e e By 2:596,316.:435 3w v Had® [ 2 s 2t ooyt
FUENTE: SIVICOF, formato 14105 CB-1111-4: INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS PACA.

Es de aclarar que estos contratos y-los contratos derivados de estos procesos, no
pudieron ser verificados y revisados en la ejecucion de la Auditoria, toda vez que
la- Entidad no suministré los correspondientes soportes y la documentacion
requerida del cumplimiento de estos.

En virtud de lo anterior, se realizd visita administrativa a la Fiduciaria Colpatria el
dia 18 de marzo de 2015, con el objetivo de solicitar los soportes correspondientes
a los Contratos 001 de 2013, suscrito con el Consorcio San Gabriel y el Contrato
002 de 2013, suscrito con el Consorcic Parques, recibiendo respuesta el dia 20 de
marzo de 2015, la cual consta de las minutas de los contratos, los
correspondientes otro si modificatorios y la relacion de pagos realizados por la
Fiduciaria Colpatria, como se aprecia en el cuadro siguiente:
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CUADRO No. 68.
PAGOS REALIZADOS POR LA FIDUCIARIA COLPATRIA

. . En Pesos $
' ol TR P! Bt L SR P NI U IER IR VALOR
_CONTRATOQ.- .CONTRATISTA, - IMONIO AUTONOMO SUBORDINADO | <5 ‘i o2,
001 -13 gggfi‘;rlm S3N | Plaza de la Hoja CDJ N° 075-2013 4.372.296.928

Consorcio Victoria Parque Comercial y Residencial CDJ
002-13 Parques N° 078-2013 _ 3.159.613.806
P S P AT OTAL Y R rine | 70631.910.7347

FUENTE Informac:on reportada por ia Fldumana Colpatna 20 de marzo de 2015

Adicional a esta informacion, fue posible identificar la suscripcion por parte de
METROVIVIENDA de los siguientes contratos y convenios en pro del
cumplimiento de los contratos 001 de 2013 y 002 de 2013.

CUADRO No. 67. .
CONTRATOS SUSCRITOS POR METROVIVIENDA EN FUNCION DE LOS CONTRATOS DE
FIDUCIA 001 Y 002 DE 2013
o4t - CONTRATO o % v 7% it K n s JOBJETO. - ey} TR
Elaborar eI dlseﬁo arqultecténlco deflmtlvo estudios técnrcos
tramites para obtencidn de la licencia de construccion vy
Contrato CGG 56 — 13 supervision arquitectonica del disefio en la etapa de.construccion
del proyecto de vivienda de interés prioritario en la Plaza de la
Hoja Bogota D.C.
Disefio, Construccion e interventoria de las obras de
Convenio CGG 44-13 repotenciacion de redes externas de acueducto y alcantarillado
gue garantice la correcta prestacién de los servicios.

Patrimonio autonomo
subordinado Plaza de la Hoja | Constitucion Patrimonio auténomo subordinado Plaza de la Hoja
CDJ075-13

Patrimonio auténomo
subordinado Victoria pargue | Constitucidn Patrimeonio autbnomo subordinado Victoria Parque
comercial y residencial CDJ | comercial y Residencial.

078-13
FUENTE: informacion reportada por |a Fiduciaria Colpatria, 20 de marzo de 2015

De acuerdo a esta informacion, y evidenciandose que estos contratos fueron
suscritos por la entidad, se realizd visita administrativa el dia 10 de abril de 2015,
con el objetivo de verificar los soportes correspondientes a estos.

El objetivo de la visita no se pudo cumplir, toda vez que, de acuerdo a
instrucciones de la gerencia, basandose en lo citado en la Circular 047 de 2015 de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Sentencia de la Corte
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Constitucional C-103 de 2015, al no estar liquidados los Contratos 001 y 002 de
.2013, no entregd informacién relacionada con estos procesos a pesar de estar ya
terminados.

2.2.2.1.15. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
cuanto la informacién de los coniratos reportados como soporte del
cumplimiento del PACA no es coherente y no es confiable.

METROVIVIENDA reporta en el Formato “14105 CB-1111-4 INFORMACION
CONTRACTUAL DE PROYECTOS PACA”" los contratos que dan soporte del
cumplimiento y ejecucion de las metas programadas en el PACA, para la vigencia
2014 se reportaron los siguientes contratos suscritos por la Fiduciaria Colpatria:

CUADRO No. 68.
CONTRATOS DE FIDUCIA REPORTADOS EN SIVICOF
METROVIVIENDA VIGENCIA 2014

En Pesos §

erit e SCONTRATO: .5t i # [ CONTRATISTA: ¥|%iwi "NALOR #1777« ,OBSERVACION' == .7, ESTADO
Contratec 001 de 2013, Los valores incluyen el IVA sobre
firmado bajo el Contrato de la utilidad (5%) y el AIU (35%); o
Fiducia mercantil inmohiliario : reportado corresponde a obras de
de urbanismo de | Consorcio  San 1 469 250 521 EAAB, manejc de RCDs, | Terminad
administracion y pago CDJ | Gabriel LT Arborizacién, empradizacién, | o
075-13  celebrado  entre implementacion del PMA y PMT
METROVIVIENDA y
Fiduciaria Colpatria S.A
Contrate 002 de 2013, Los valores incluyen el IVA scbre
firmado bajo el Contrato de la utilidad (5%) y el Al (35%); lo
fiducia mercantil inmobiliario reportado corresponde a obras de En
de urbanismo, administracién | Consorcio EAAB, manejo de RCDs, L
y pago No. CDJ 078-13 | Parques 1.127,065,914 Arborizacion, implementacién del Liquidacio
celebrado entre PMA y PMT n
METROVIVIENDA y
Fiduciaria Colpatria S.A.

TOTAL 2.596.316.435

FUENTE: Formate 14105 CB-1111-4 “Informacién Contractual de Proyectos PACA”, 2015

Los mismos contratos fueron reportados en SIVICOF para la vigencia 2013, pero
los valores difieren a los presentados en la vigencia 2014, el Contrato 001 de 2013
tuvo una disminuciéon de $1.020.158.759 y el Contrato 002 de 2013 presenté una
disminucion de $1.191.080.915, en los valores presentados no se tiene en cuenta
las adiciones realizadas durante la vigencia 2014,
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CUADRO No. 69.
CONTRATOS DE FIDUCIA REPORTADOS EN SIVICOF VIGENCIA 2013

METROVIVIENDA
En Pesos $§
| -GONTRATOQ.. [ .CONTRATISTA ;] "».) W[ F L LS OBSERVACION s, wESTADOQ::
) Contrato firmado bajo el Contrato de
Fiducia mercanti inmobiliarioc de
-Consorcio San urbanismo de administracion y pago | En
001 -2013 Gabriel 2489.409.280 | ony 07513 celebrado  entre | Ejecucién
METROVIVIENDA y  Fiduciaria
Colpatria S.A
Contrato firmado bajo el Contrato de
fiducia mercantii  inmobiliario. de
_ Consorcio urbanismo, administracién y pago | En
002 - 2013 Parques 2.318.146.829 No. CDJ 078-13 celebrado entre | Ejecucion
METROVIVIENDA y  Fiduciaria
Colpatria S.A.
TOTAL 4.807.556.109

FUENTE: Formato 14105 CB-1111-4 "Informacidén Conlractual de Proyectos PACA™, 2014

Mediante el Radicado N° 2-2015-00903 del 22 de enero de 2015 se solicité a la
METROVIVIENDA en el numeral once 11 la “Refacién contratos PACA”, a lo cual la
Empresa con radicado N° 20151100000943 del 26 de enero de 2015, entregd
informacién correspondiente a dos (2) contratos de prestacién de servicios el
CDOEP 175-13 y el CDOEP 14-14, como fue descrito en el literal “Contratos de
Prestacion de Servicios suscritos como soporte de cumplimiento del PACA”.

Como se evidenci6, no hay coherencia de la informacién reportada en el SIVICOF
con la informacién suministrada al equipo auditor, ademas los datos asi obtenidos
presentan diferencias considerables sin tener justificacion alguna y no se tienen en
cuenta las adiciones realizadas a cada uno de estos contratos en la vigencia 2014.

La situacion descrita se presenta por falta de seguimiento y supervision, en razoén
a que no se cuenta con un sistema de informacidn unificado que permita
establecer cual es la informacidén que se debe publicar y reportar, lo que trae como
consecuencia que la informacién reportada no sea confiable y los datos
presentados en los diferentes aplicativos y en las respuestas dadas presente
diferencias.

Se incumplen presuntamente los principios de “continuidad y de eficiencia” en la
ejecucion de los proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo, establecidos en el
Articulo 3°, literales f), j) y k) de la Ley 152 de 1994, Articulo 2 del Decreto 597 de
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2013, Articulo 2° literales e) y g) y Articulo 3°, literales b) y e) de ia Ley 87 de
1993, Articulo 34, 35 de la Ley 734 de 2002 y el Sistema de Gestion de Calidad.

La principal limitacion que se tuvo para la evaluacion del PACA de la entidad,
estuvo relacionada con la no entrega de soportes correspondientes a la ejecucion
de este por parte de Metrovivienda, informaciéon que fue solicitada y reiterada en
tres (3) ocasiones de la siguiente manera:

- Primer Solicitud: Oficio No. 07 del 09 de febrero de 2015 de la Contraloria de
Bogota, radicado METROVIVIENDA N° 20151100004281 de fecha 09/02/2015.

- Segunda Solicitud: Oficio No. 08 del 16 de febrero de 2015 de la Contraloria de
Bogota, con Radicado METROVIVIENDA N° 20154200007532 de fecha
16/02/2015.

- Tercer Solicitud: Oficio No. 14 de febrero 24 de 2015 con Radicado
METROVIVIENDA N° 20154200009752 de fecha 24/02/2015.

Esta actividad estaba encaminada en solicitar los soportes de los contratos, que
permitieran verificar el cumplimiento de las metas del PACA, Contrato CDOEP
175-13, Contrato 001 de 2013, Consorcio San Gabriel y el Contrato 002 de 2013,
Consorcio Parques, suscritos por la Fiduciaria Colpatria.

De estos contratos se desprendian los siguientes: Contrato CGG 56 - 13,
Convenio CGG 44-13, Constitucion Patrimonio autbnomo subordinado Plaza de la
Hoja CDJ 075 — 13 y Constitucién Patrimonio auténomo subordinado Victoria
Parque Comercial y Residencial CDJ 078-13.

Los anteriores contratos fueron suscritos por Metrovivienda, por esta razéon se
realizd visita administrativa el dia 10 de abril de 2015, con el fin de verificar los
soportes correspondientes a estos, el objetivo de esta visita no se pudo cumplir
toda vez que, de acuerdo a instrucciones de la Gerencia de Metrovivienda,
basandose en lo citado en la Circular 047 de 2015 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota y la Sentencia de la Corte Constitucional C-103 de
2015, al no estar liquidados los Contratos 001 y 002 de 2013, no entregd
informacién relacionada con estos procesos a pesar de estar ya terminados.

Por esta razén no se pudo realizar la evaluacion del cumplimiento de ias metas
PACA programadas para la vigencia 2014 y se deja a consideraciéon que esta se
realice en la proxima vigencia 2015, por las limitaciones expuestas anteriormente.
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Evaluacién de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, en la manifiesta:

En consideracion al requerimiento, se aclara que mediante radicado de MTV No
20152000009451 del 20 de marzo, previamente se informé que los valores reportados en
la cuenta corresponden al valor total de cada uno de los contratos dado que esta fue la
instruccion recibida en su momento por comunicacion verbal de un funcionario de este
ente de control.

En la comunicacion oficial en mencién se realizd la clarificacion que los valores reportados
para la vigencia 2014 corresponde, solamente a la “inversion ambiental” consolidando los
valores destinados a: conexion de acometidas alcantarillado (pluvial y residual),
empadrizacion, arborizacion e implementacién de Plan de Manejo Ambiental PIPMA.

Adicionalmente si se tiene en cuenta las observaciones de los formatos CB11114-1 de ias
cuentas reportadas en el SIVICOF durante el 2013 y 2014 pueden constatar que la
informacion es coherente y que la diferencia en los valores reportados :se debe a una
comunicacion equivoca.

Para constar que la informacion reportada és coherente con el cumplimiento de fos
objetivos del PACA se recomienda que se constate con los informes reportados en la
plataforma Storm User de la Secretaria Distrital de Ambiente F17 Seguimiento PACA
Bogota Humana.”.

Analizada la respuesta se concluye que los soportes remitidos por la entidad para
desvirtuar esta observacidbn no modifica el origen de la misma, por lo que se
ratifica a titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.2.3. Componente Control Financiero

2.2.3.1. Factor Estados Contables

De acuerdo al objetivo fijado en el Memorando de Asignacién de Auditoria, en el
cual se enmarcan los lineamientos establecidos por la Alta Direccién en el PAD
2015, la evaluacion de este componente se encamina a emitir opinion sobre la
razonabilidad de los estados contables y conceptuar sobre el Sistema de Control
Interno Contable, de conformidad con las normas emitidas por la Contaduria
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General de la Nacion y demas disposiciones pertinentes.

La evaluacion a los Estados Contables presentados por METROVIVIENDA a
diciembre 31 de 2014, estuvo enfocada a la verificacion de la consistencia de los
saldos, su presentacion y clasificaciéon de las cuentas mas representativas y los
procesos que tuvieron mayor incidencia, verificando la aplicacion de las normas de
auditoria gubernamental compatibles con las de general aceptacion, asi como las
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por ia Contraloria de Bogota y
las Resoluciones expedidas por la Contaduria Generai de la Nacién como son:
Resolucién 354 de septiembre 5 de 2007 por el cual se adopta el “Régimen de
Contabilidad Pablica”, Resolucion 356 del 5 de noviembre de 2007 que adopta el
“Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica” y la Resolucién 357
de julio 23 de 2008 que reglamenta el procedimiento de Control Interno Contable y
de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién y
las diferentes normas e instructivos impartidos por el Contador General de la
Nacién y el Contador General del Distrito Capital.

A diciembre 31 de 2014, el Balance General de Metrovivienda presenta Activos
por valor $223.794.951.331, Pasivos por $68.711.109.184 y un Patrimonio de
$155.083.842.147, el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social vy
Ambiental reflejan Ingresos por $18.758.031.832 y Gastos por $13.904.744 .837.

La estructura financiera de los estados contables con corte a 31 de diciembre de
2014, frente a las cifras presentadas a Diciembre 31 de 2013 se detalla en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 70 ‘
CONFORMACION Y VARIACION DE SALDOS DE LOS ESTADOS CONTABLES A
DICIEMBRE 31 DE 2014 CON RESPECTO AL ANO 2013
Cifras Pesos §

SALDOS A SALDOS A VARIACION T VARIACION
CODIGO |  CUENTA DIC.31. DE 2014 :| DIC.31 DE 2013 | ABSOLUTA | RELATIVA
1T [ACTIVOS 223.794.951,331 | 178.487.708.172| 45.307.243.160 25
2 |PASIVOS 68.711.100.184| 33.310.067 497 | 35.391 141686 106
3__|PATRIMONIO | 155083.842.147 | 145167 740675|  9.916.101.473 7
4 |INGRESOS 18.758.031 832 | 46.837.044.140 | -28.079.012.307 60
5 (GASTOS 13.004.744.837 | 17.739.301.082| -3 834 556.245 22

FUENTE: Informacién de los Estados Contables Metrovivienda vigencias 2014 y 2013. Elaboré: Equipo Auditor.
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Como se evidencia en el cuadro anterior, las cifras de los estados contables de la
vigencia 2014  comparados con la vigencia 2013, arrojaron las siguientes
variaciones: a diciembre 31 de 2014 presentd incremento en los ACTIVOS de
$45.307.243.160, en los PASIVOS de $35.391.141.686 y el PATRIMONIO de
$9.916.101.473 y presentd disminucién en los INGRESOS por la suma de
$28.079.012.307 y en los GASTOS por $3.834.556.245.

Como resultado de la auditoria practicada a los Estados Contables vigencia 2014
conforme a las cuentas evaluadas, se establece lo siguiente:

Activo - Grupo (1)

El Activo de la entidad a diciembre 31 de 2014, presentd un saldo de
$223.794.951.331 que comparado con la vigencia anterior de $178.487.708.169
reflej6 un incremento del 25%, equivalente a $45.307.243.160. El activo esta
conformado de la siguiente manera:

CUADRO No. 71.
COMPARATIVO SALDOS DE CUENTAS DEL ACTIVQO A DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs.
DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos $

-CODIGO. | NOMBRE-CL .. SALDOS A"/, " SALDOS'A DIC 31, T ¢ VARIACION - T, VARIACION'
R VOMBRE.CUENTA. > . . 1 Dic:39 DE.2014 :|i" " DE 2043 <. - +} 7 “ABSOLUTA "&.|: - RECATIVA © |

1 ACTIVO

7T | EFECTIVO 11.267.912.318 13.558.638.415 2.290.726.096 37

INVERSIONES E

12 | TR o DERIVADOS 4.431.105.926 5.559.722.690 1.128.616.764 -20

14 | DEUDORES 8.355.012.561 8.943.760 142 587,847,581 7

15 | INVENTARIOS 58,246,788.994 67 548 637459 698,151,635 1

16 EgﬁﬁngADES' PLANTA'Y 363.893.715 166.358.338 197.535.377 119

19 | OTROS ACTIVOS 131.129.337.817 82.710.601 127 48.418.746.650 59
TOTAL ACTVOS 223.794.051.331 | 178.487.708.472 45.307.243.160 25

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014 y 2013. Elaboré: Equipo Auditor

Dentro de las cuentas mas representativas que conforman el activo, se
encuentran: Otros Activos (corriente y no corriente) con el 59%. Inventarios, que
corresponde al 30%, Efectivo con el 5%, Deudores con el 4% e Inversiones con el
2%. '

£l comportamiento de los grupos, respecto a la vigencia anterior, fue el siguiente:
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, con un incremento del 119%
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($197.535.377), OTROS ACTIVOS con un aumento del 59% ($48.418.746.690) y
se presenté disminucidn del 20% ($1.128.616.764) en Inversiones y en el Efectivo
de ($2.290.726.096) equivalente al 17%.

Efectivo (11)
2.2.31.1. Caja- 1105

Esta cuenta reflejoé durante la vigencia 2014, el movimiento de los recursos de las
dos cajas menores de la entidad, las cuales estan adscritas a: La Direccion de
Gestion Corporativa y Control Interno Disciplinario, con un fondo mensual
renovable de $7.500.000 que mediante Resolucion 004 de enero 16 de 2014, se
constituye, se ordena la apertura de la caja menor y se reglamenta su
funcionamiento, igualmente con Resolucion 003 del 16 de enero de 2014, se
constituyo y ordeno la caja menor adscrita a la Direccion Juridica con un fondo
mensual renovable por valor de $5.000.000. De acuerdo a |la normatividad vigente,
se realizd el cierre al finalizar el periodo contable.

22312  Hallazgo administrativo por realizar compras por caja menor que no
tienen la connotacién de urgentes, imprescindibles o inaplazables y por
fraccionar compras de un mismo elemento y/o servicio — Se relira la
presunta incidencia Disciplinaria.

En la verificacion de los soportes correspondientes al mes de diciembre de 2014,
de la caja menor cuyo Ordenador del Gasto corresponde a la Directora de Gestién
Corporativa y Control Interno Disciplinario se evidencio lo siguiente:

- El dia 23 de diciembre de 2014 adquirieron dos (2) hornos MICROONDAS por
valor de $499.800, afectando el rubro de “Materiales y Suministros”.

- Por el rubro de “Promocién Institucional” efectuaron 6 compras el mismo dia 22
de diciembre de 2014 para “Arreglos Navidefios” asi:

CUADRO No. 72.
COMPRAS CAJA MENOR

_ 7 ‘ En Pesos ($)
g I NOMBRE WL g |, HERCONCERTO s 5l vy o VALORy ™ L -
MR GAP NAVIDAD Compra Arreglos Navidefios $105.000
MAR GAP NAVIDAD Compra Arreglos Navidefios $129.760
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s b NOMBRE™ e B CONCEPTO it

IMP Y CIAMR G Compra Arreglos Navidefios

ESPUMOR Y CIA Compra Arreglos Navidefios '$28.000

NINA TATIANA ' Compra Arreglos Navidefios $24.000

YENILA SANCH Compra Arreglos Navidefios $30.640
TOTAL : $386.000

FUENTE: Informacnon extractada de los soportes de caja menor del mes de diciembre 2014de METROVIVIENDA.
Elaboré: Equipo Auditor

Por lo anterior, se observa que las compras por caja menor no presentan la
connotacion de imprevistas, urgentes, imprescindibles o inaplazables, para la
buena marcha de la administracién y los servicios que no pueden ser atendidos o
solucionados por los canales generales de contratacion, logrando cubrir las
necesidades basicas de nuestra poblacién y por ningin -motivo debe desviarse su
objetivo, asi mismo una de las prohibiciones es la de fraccionar las compras de un
mismo elemento y/o servicio, como es el caso de los arreglos navidenos.

Estos hechos contravienen lo mencionado en el numeral 1° del articulo 8° del
Decreto 061 de febrero 14 de 2007, que a la letra dice: “De las prohibiciones. No se
podran realizar con fondos de Cajas Menores las siguientes operaciones: 1. Fraccionar
compras de un mismo elemento y/o servicio”. Igualmente, incumplen lo establecido en
el articulo 4° que a la letra dice: “DESTINACION Y FUNCIONAMIENTO. El dinero que
se entreque para la constitucion de Cajas Menores debe ser utilizado para sufragar gastos
identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto de Gastos Generales que
tengan el caracter de urgentes, imprescindibles, inaplazables, necesarios y definidos en la
Resolucion de constifucion respectiva’.

La falta de seguimiento y control por parte de ta Entidad en la ejecucion de gastos,
ocasiona que se efectuen compras por caja menor no contempladas en la norma.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez analizada la respuesta dada por la administracién se encontré que si bien
estas adquisiciones no estan prohibidas en el articulo 8 del Decreto Distrital 61 de
2007, “Por el cual se reglamenta el funcionamiento de las Cajas Menores y Los Avances
en Efectivo” y de conformidad con el articulo 4° del mismo decreto se afectaron
rubros identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto de Gastos
Generales, estos no cumplen con la segunda condicion establecida en el mismo
articulo 4° de tratarse de compras “..que tengan el caracter de urgentes,
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impresindibles, inaplazables, necesarios y definidos en la Resolucién de constitucion
respectiva.”.

Por lo antes expuesto, esta observacién se ratifica a titulo de hallazgo
administrativo retirando la presunta incidencia Disciplinaria.

2.23.1.3  Depositos en Instituciones Financieras — 1110

Dentro de la cuenta Depésitos en instituciones Financieras a diciembre 31 de
2014, se relacionan ocho (8) Cuentas Bancarias las cuales presentan un saldo de
$11.267.912.319, representado en los recursos monetarios existentes en cinco (5)
cuentas de ahorro y dos (2) cuentas corrientes, como se detalla en el siguiente
cuadro:

CUADRO No. 73.

COMPRATIVO SALDOS CUENTAS BANCARIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2014 Vs. 2013

En Pesos §
SALDO FINAL | -SALDGQ INICIAL VARIACION
DESTINACION A DIC.31 DE A DIC.31 DE ABSOLUTA | {%)
2014 2013 2013 A 2014

TIPO

BANCO | No. CUENTA CUENTA

INGRESOS Y PAGOS BDE
INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO Y TODAS
AQUELLAS OPERACIONES DE
144043080 | AHORROS | LA ENTIDAD PARA EL NORMAL | 4.759.033.506 1.842.084.750 | 2.916.948.756 | 158
FUNCIONAMIENTO Y ATENCION
DE LAS OBLIGACIONES EN
DESARRCLLO DE SU OBJETO
SOCIAL.

INGRESCS Y PAGOCS DE|-
INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO Y TODAS
AQUELLAS OPERACIONES DE
12602165858 | AHORROS | LA-ENTIDAD PARA EL NORMAL | 4.126.987.652 3.286.442.410 840.545.242 | 26
FUNCIONAMIENTO Y ATENCION
DE LAS OBLIGACIONES EN
DESARROLLO DE SU OBJETO
SOCIAL.

INGRESOS ¥ PAGOS DE
INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO Y TODAS
AQUELLAS OPERACIONES DE
12606228137 | AHORROS | LA ENTIDAD PARA EL NORMAL 84.989.103 5.340.358.312 | -5.255.369.209 | -93
FUNCIONAMIENTO Y ATENCION
DE LAS OBLIGACICNES EN
DESARROLLO DE SU OBJETO
SOCIAL.

INGRESOS Y PAGOS DE
INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO Y TODAS
AQUELLAS OPERACIONES DE

BANCO
BBVA

BANCOL
OMBIA-

Suc.Ciud
ad Salitre

BANCOL
OMBIA

BANCO
OCCIDE | 278-833208-4 | AHORROS
NTE

1.441.323.894 2.103.151.774 -661.827.880 | -31
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— — SALDOFINAL | SALDO INICIAL | VARIAGION
BANCO | No.CUENTA | JEC., DESTINACION ADIC.31DE |- ADIC31DE | ABSOLUTA | (%)
4 ' 2014 . 2013 2013 A 2014
LA ENTIDAD PARA EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO Y ATENCION
DE LAS OBLIGACIONES EN
DESARROLLO DE SU OBJETO
SOCIAL.
BANCO CONVENIO 359 DE 2013
OCCIDE | 278833884 | AHORROS | CEIFa0nt0 CON LA SOHT. 855.578.163 986.002.460 | -130.514.297 | -13
BANCO -
BBVA- CORRIENT | CAJA MENOR  DIRECCION
Caja 496002668 E GESTION CORPORATIVA Y OCI 0 0 of o
menor
BANCO
BBVA- CORRIENT | CAJA MENOR  DIRECCION
cain 144004835 R e bicA 0 0 ol o
menor
BANCO
COLPAT | 4502009460 | AHORROS | RECAUDOS ESPECIAL 0 0 ol o
col ACUERDOS
TOTAL 11.267.912.318 | 13.558.120.706 | -2.280.217.388 | 17

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014 y 2013. Elabord: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, el Efectivo se disminuyd en ia suma de
$2.290.217.388 en la vigencia 2014 frente al 2013y de acuerdo a la Nota 1 de los
estados contables esta variacién obedece a que “Metrovivienda realizé el reintegro de
los saldos que administraba por concepfo de Subsidios Distrifales de Vivienda a la
Direccion Distrital de Tesoreria y a un menor valor disponible en bancos”.

Como lo muestra el cuadro anterior, la Entidad cuenta con cuatro (4) cuentas de
ahorros con la misma finalidad o destinacién "ingresos y Pagos de Inversion y
Funcionamiento y todas aquelflas operaciones de fa Entidad para el normal
funcionamiento y atencién de las obligaciones en desarrollo de su Objeto Social”,
ademas, posee dos (2) cuentas corrientes con el banco BBVA para el manejo de
las cajas menores, una (1) cuenta de ahorros para el manejo del Convenio 359 de
2013 celebrado con la SDHT y posteriormente a la solicitud de la informacion fue
reportada la apertura de otra cuenta de ahorros con el banco Colpatria en el mes
de diciembre de 2014 cuya destinacion es "RECAUDO ESPECIAL ACUERDOS" con
saldo cero (0) a diciembre 31 de 2014.

Inversiones (12)

La cuenta de Inversiones de Metrovivienda a diciembre 31 de 2014, presentd un
saldo de 2014 de $4.431.105.926 que comparado con la vigencia 2013 por valor
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de $5.559.722.690 reflejé una disminuciéon de $1.128.616.764 equivalente al 20%,
las Inversiones estan conformadas asi:

CUADRO No. 74.
COMPARATIVO SALDOS DE LA CUENTA DE INVERSIONES A DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs,
DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos$
CobIGo | 1 NOMBRE CUENT 3 SALDOS A__* ' %%3?309 VARIACION {:VARIACION
o | S EER RN . s "-;'ABSOLUTA ‘RELATIVA
S e I T SR Er o ke 20137 Yoo
INVERSIONES E
12 INSTRUMENTOS
DERIVADOS
INVERSIONES ADMON DE
1201 LIQUIDEZ THULOS DEUDA | 4084490581 | 5.213.975.268 | -1.129.484.687 -22
INVERS.PATRIMONIAL
1207 ENTIDADES NO 348.737.003|  348.737.003 0 0
CONTROLADAS
TOTAL INVERSIONES 4.431.105.926 | 5.559.722.690 | -1.128.616.764 -20

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014 y 2013. Elabord: Equipo Auditor

2.2.3.1.4.  Inversiones Administracién de Liquidez ~ 1201

Al cierre de la vigencia 2014 la subcuenta 12010601- CDT — INVERSIONES
presenta un saldo de $4.084.490.581 el cual corresponde al Certificado de
Depésito a Término que Metrovivienda constituyo el 16 de diciembre de 2014 con
el Banco de Occidente bajo la custodia de Deceval (cuenta administrada por
Bancolombia) valor que determind el Comité de Seguimiento y Control Financiero
una vez evaluados los excedentes de liquidez. El CDT se constituyé a un plazo de
90 dias con una tasa efectiva anual del 4.8%, cuyo destino final de estos recursos,
es amparar las obligaciones adquiridas por la Entidad a mediano plazo o una vez
‘sea necesario hacer efectivo el disponible de dichos recursos.

A diciembre 31 de 2014, las Inversiones disminuyeron en $-1.129.484.687
equivalente al 22% con respecto al afio 2013, seguin la {Nota 2) informa que
Metrovivienda disminuy6 el valor de sus inversiones una vez evaluados los
compromisos de la Entidad frente a los excedentes de liquidéz.
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2.2.3.1.5. Inversiones Patrimoniales en Entidades No Controladas — 1207

Las “Inversiones Patrimoniales En Entidades No Controladas - Sociedades Ptblicas”
representan las acciones que la entidad adquirid en Sociedad de Economia Mixta
asi:
CUADRO No. 75.
COMPARATIVO SALDOS DE INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO
CONTROILADAS - SOCIEDADES PUBLICAS A DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE

2013
En Pesos §
CODIGO SO R PRI S, L N, SALDOS Al "»“‘VARIACION '—”"-VARIACION
Lol 1 1 C.31 DE: 2013 ,ABSOLUTA ) ,IRELATIVA
12075601 TRANSMILENIO S A 343 737 003 343.737.003. 0 0
AGUAS DE BOGOTA ’
12075602 S A ESP 5.000.000 5.000.000 0 0

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciernbre 2014 y 2013. Elaboré: Equipo Auditor

Como se detalla en el cuadro anterior éstos saldos de las vigencias 2014 y 2013
no tuvieron ninguna variacién, las acciones de Trasmilenio S.A. por valor de
$343.737.003 reflejan el mismo saldo del afio anterior, igualmente el valor de las
acciones con la Empresa Aguas Bogota con saldo de $5.000.000.

Se observa que la cuenta 1999-Valorizaciones, durante la vigencia 2014,
Metrovivienda actualizé la valoracion de las 334 acciones que posee en
Transmilenio, registrando un incremento de $5.308.866.817 equivalente al 28% al
pasar de la vigencia 2013 con saldo de $18.886.912.018 a la vigencia 2014 a la
suma de $24.195.778.835 de acuerdo con la certlflcamon reportada por la
Empresa de Transporte Transmilenio S.A.

El valor de las acciones con la Empresa Aguas de Bogota, presenta una
desvalorizacion por valor de $-2.121.658 cifra que se encuentra provisionada.

Deudores (14)

Representa los valores y los derechos de cobro de la entidad en desarrollo de sus
funciones que a 31 de diciembre de 2014 y se encuentra discriminado de la
siguiente manera:
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CUADRO No. 76.

COMPARATIVO SALDOS DEUDORES- DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos $
7 SALDOS A’ SALDOS A VARIACION VARIACION
CODIGO NOMBRE CUENTA DIC.21 DE DIC.31 DE ABSOLUTA RELATIVA
2014 2013 (%) (%)
14 DEUDORES
11406 VENTA DE BIENES 921.419.676 921.419.408 270 0
AVANCES Y ANTICIPOS :
1420 ENTREGADOS 2.077.468.608 635.133.867 1.442.334.741 227
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR
1422 POR IMPUESTOS Y 486.487.200 159.363.629 327.123.571 205
CONTRIBUCIONES
RECURSQOS ENTREGADOS EN
1424 ADMINISTRACION 43.771.108 43.771.108 o] 0]
1470 OTROS DEUDORES 4.826.765969 | 7.184.072.132| -2.357.306.163 -33
1475 DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO [1.342570.003| 1.342.570.003 0 0
PROVISION PARA DEUDORES -
1480 (CR) 1.342 570.002 -1.342.570.002 0 0
TOTAL DEUDORES 8.355.912.561 | 8.943.760.142 -587.847.581 -7

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014 y 2013. Elaboré: Equipo Auditor

A diciembre 31 de 2014 la cuenta deudores presentd un saldo de $8.355.912.561,
que comparado con el afo 2013 por $8.943.760.142 tuvo disminucién de
$587.847.581 principalmente por los registros de los valores por cobrar de la
cuenta otros deudores.

A 31 de diciembre de 2014, la subcuenta 1406 “Venta de Bienes” refleja un saldo de
$921.419.676 que comparado con el saldo a diciembre 31 de 2013, no presenta
ninguna variacién.

Esta conformado por las cuentas por cobrar originadas por la venta del Lote 2
(Usme 4) a Entorno y Construcciones Urbanas SAS (Convenio 090 de 2012) por
valor de $180.780.000 y del Lote SL3 (Esperanza lll) a la Corporacion Gestion y
Desarrollo (Convenio 098 de 2013) por valor de $740.639.406.

2.2.3.1.6. Avances y Anticipos Entregados - 1420

La subcuenta de “Avances y Anticipos Entregados" a diciembre 31 de 2014, presentd
un saldo de $2.077.468.608 que comparado con la vigencia 2013 por valor de
$635.133.867 reflejé6 un aumento significativo de $1.442.334.741, como se detalla
en el siguiente cuadro;
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CUADRO No. 77.
COMPARATIVO SALDOS AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOQS - 1420 -
A DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos §
SALDOS A SALDOS A VARIACION VARIACION
CODIGO NOMBRE CUENTA DIC.31 DE DIC.31 DE - ABSOLUTA (5) -RELATIVA
2014 2013 : (%)
1420 AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS
ANTICIP ADQUISICION BIENES Y
142012 SERVICIOS 1.860.410.400 635.133.867 1.225.276.533 193
142090 OTROS AVANCES Y ANTICIPOS 217.058.208 0 217.058.208 100
TOTAL AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS | 2.077.468.608 635.133.867 1.442.334.741 227

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014 y 2013. Elabord: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, registra en la - subcuenta 142012 “Anticipo
Adgquisicion Bienes y Servicios” los pagos anticipados realizados para compra de
predios, ya sea por enajenacién voluntaria o por expropiacion; hasta que se surta
el pago final de los mismos por {a suma de $1.860.410.400 y el valor restante de
$217.058.208, corresponde a las cuentas por cobrar por cruce de cuentas con la
ETB y Codensa.

22317 Otros Deudores — 1470

La subcuenta Otros deudores presentd un saldo a 31 de diciembre de 2014 de
$4.826.765.969, que comparado con el saldo a diciembre 31 de 2013 en
$7.184.072.132, refleja una disminucién de $-2.357.306.163.

CUADRO No. 78.
COMPARATIVO SALDOS OTROS DEUDORES - 1470 -
A DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos §
SALDOS A DIC.31 | SALDOS A DIC.31 VARIACION
CODIGO NOMBRE CUENTA DE 2014 DE 2013 ABSOLUTA ($)

1470 OTROS DEUDORES

"PAGO POR CUENTA DE
147064 Ao oR 4.642.320.918 0 4.642.320.918

ENAJENACION DE
147078 ASThOS 0 7.000.000.000 -7.000.000.000
147083 OTROS INTERESES 7.490.863 9,199 255 1.708.392
147090 OTROS DEUDORES 176.954.188 174.872.877 2081311

TOTAL OTROS DEUDORES 4.826.765.969 7.184.072.132 -2.357.306.163

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014 y 2013. Elaboré: Equipo Auditor
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E! origen de este saldo corresponde a las siguientes operaciones:

La constitucion de la cuenta por cobrar realizada en el mes de diciembre de 2014
por valor de $4.642.320.918 por concepto de gastos de inversién reembolsables
por ia ejecucién de obras en los proyectos el Porvenir, los cuales se deben
compensar con base en cruces de cuentas de los contratos suscritos con el IDU
(Esta informacion esta conciliada con la Direccién Técnica de Obras).

El saldo restante, es decir, $184.445.051, corresponden a: Rendimientos
financieros del CDT constituido por la empresa el dia 16 de diciembre de 2014 con
el banco de Occidente, al cual se le calcularon 15 dias de rendimientos por valor
de $7.490.863, el valor de $57.098.173, que corresponde a descuentos realizados
por la Empresa de Acueducto de Bogota en el momento del giro de los recursos a
Fiducolpatria, para la realizacion de obras adicionales requeridas para la efectiva
ejecucion y entrega del proyecto de Vivienda y de acuerdo con el objeto del
Convenio Interadministrativo 044 de 2013 y el valor de $2.081.311, por concepto
de reintegros de EPS.

Adicionalmente, se registra el saldo de la cuenta por cobrar del Consorcio
Urbanizar 2009 por valor de $117.774.704, con relacion a este valor, la empresa
ha realizado las siguientes gestiones: dentro de las actuaciones desplegadas en
contra del Consorcio Urbanizar 2009, en aras de recuperar los dineros entregados
bajo la modalidad de anticipo sin que estos hubiesen sido amortizados por parte
de dicho consorcio, se estan adelantando dos procesos: uno de tipo penal, por
peculado por apropiacion, el cual al 31 de diciembre de 2014 se encontraba en
etapa de pruebas, habiéndose surtido audiencia de imputacién de cargos y
ordenandose la continuacion de la misma para el dia 24 de febrero de 2015.

De otra parte, se inicié accion contractual contra dicho Consorcio, la cual se
adelanta ante el Juzgado 36 Administrativo del Circuito (oralidad) de Bogota,
pretendiendose con esta accion la nulidad del acta de liquidacién del contrato,
para que sean remboisados las sumas del anticipo sin amortizar que le son
adeudadas a Metrovivienda, y cuyo proceso judicial se encuentra en etapa de
notificacién por parte del despacho judicial a los miembros del Consorcio
Urbanizar 2009.
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2.23.1.8. Deudas de Dificil Recaudo — 1475

Esta cuenta refleja a 31 de diciembre 2014 un saldo de $1.342.540.002, y no
presenta ninguna variacién con respecto al afio 2013, conformado por los valores
pendientes de pago a cargo de los Patrimonios Autdonomos 53 Nueva Ciudad,
$12.800.000 y Tekoa, por valor de $1.329.740.002 observandose que dichos
valores fueron provisionados al 100%.

Durante la vigencia 2013, la empresa retom6 las acciones juridicas pertinentes
para la recuperacién de la cartera de Dificil Cobro de los Patrimonios Auténomos
Nueva Ciudad y Tekoa, en donde presenté una demanda ante el juzgado 5 Civil
del Circuito y al 31 de diciembre de 2014 continda en decisidn judicial. Asi mismo,
reportd en forma semestral en el Boletin de Deudores Morosos de la Contaduria
General de la Nacion la deuda de la cartera. :

Inventarios (15)

2.2.3.1.9. Mercancias en Existencia - 1510

La cuenta Inventarios presentd un saldo a 31 de -diciembre de 2014 de
$68.246.788.994, que comparado con el afic 2013 por $67.548.637.459 muestra
un incremento de $698.151.535, como se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 79.
COMPARATIVO DE SALDOS CUENTA INVENTARIOS - 151002 - MERCANCIAS EN
EXISTENCIA TERRENOS A DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos $
: —— — = - | VARIACION
SALDOS ADIC.31 | SALDOS A DIC.31 VARIACION
CoDIGO NOMBRE CUENTA DE 2012 " DE 2013 ABSOLUTA (§) REIE{;:)'IVA
15 INVENTARIOS '
MERCANCIAS EN - .
181002 | Bocer  TERRENOGS 68.246.788.994 67.548.637.459 698.151.535 1
15100201 | COSTOS DIRECTOS 3.787.642 065 2.379.470.150 591.928.065 14
16100202 | COSTOS INDIRECTOS 5.913.279.856 6.140.133.629 226.853.774 4
15100205 | GESTION DE SUELO 21.526.240.995 21.775.230.402 248,989,407 K
HABILITACION Y
15100208 [ || oo SatoON 21.727.617.715 21.885.913.250 -158.295.535 R
15100207 | COMERCIALIZACION 6.194.691.891 4.035284.733 1.959.407.158 46
15100208 | GASTOS PERSONAL DE 410.004.415 438.073.232 -28.068.817 6
NOMINA
CONTRIBUCIONES
15100209 | |1 Do S 1.149.560 1.151.677 2116 0
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VARIACION
SALDOS A DIC.31 | SALDOS A DIC.31 VARIACION
CODIGO NOMBRE CUENTA o 2014 NE 2013 ABSOLUTA (8] REIzoAA';IVA
CONTRIBUCIONES
15100210 | Crons 93.332.466 99,173.034 -5.840.567 %
APORTES SOBRE LA
15100211 [ o~ .19.125.094 20.402.436 1.277.342 6
BIENES FISCALES - LEY DE
15100215 { b2 8.573.804.917 8.573.804.917 0 0
TOTAL INVENTARIOS 68.246.788.994 | 67.548.637.459 698.151.535 1

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014 y 2013. Elaboré: Equipo Auditor

£n la cuenta inventarios la mayor participacion esta dada por la subcuenta Gestién
del suelo y Habilitacion y Urbanizacion, con una participacion del 31.5% y 31.8%
respectivamente, sobre el total del grupo de Inventarios.

De conformidad con las notas a los estados contables, los inventarios de la
entidad estan representados en las inversiones directas e indirectas que realiza la
entidad en cada uno de los proyectos urbanisticos VIP, para mantener una oferta
permanente de suelo urbanizado en la ciudad.

Por la naturaleza publica de la entidad, Metrovivienda puede ejecutar inversiones y
desarrollar proyectos que permitan entregar el suelo a titulo de subsidio distrital en
especie, los cuales no afectan los inventarios cuyos cargos de inversion se reflejan
como gastos operativos de la entidad en contrapartida generada por una
transferencia de inversion de la administracién central o suscripcién de convenios
con entidades del sector habitat.

La variacion de esta cuenta durante la vigencia 2014, frente a la vigencia anterior,
se da basicamente por el registro de los gastos con recursos propios durante la
vigencia 2014, a la transferencia de los bienes fiscales en cumplimiento de la Ley
1537 de 2012. Asi-mismo, se costed el valor de la manzana MZ-3 al Patrimonio
Auténomo Subordinado Parque Central Victoria y el coste del Lote el “Papayo”
ubicado en la localidad de Usme.

Inventarios por Proyectos

Teniendo en cuenta las transformaciones que sufren los predios de Metrovivienda
el valor de los mismos se manejan por proyectos, los cuales se muestran en el
siguiente cuadro como “Inventarios por Proyectos”, asi:
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CUADRO No. 80.

VARIACION DE SALDOS DE INVENTARIOS POR PROYECTO
A DICIEMBRE 31 DE 2013 Vs. SEPT.30 DE 2014'Vs. DIC.31 DE 2014

En Pesos {S

7 NOMBRE PROVECTO™, .’ CEEERO Sf"t_’o 90'13;'.,(:,,31.0,'5 éEPT?énkBDgEAao DE SALP".QO?LC 310E

A e e o T 2018 o

PORVENIR - BOSA PV 7.347.733.008 7.267.740.962 7181.734.669
TERCER MILENIO ™ 662.504.492 6.514.916 6514916
EL CARMEN CR 8.605.755.653 9.251.995.013 9.057.477.405
ESPERANZA 1 Y I ES 1.396.625.296 1.396.625.296 1.396.625 296
OENU - POLIGONO 1 P 37.258.134.316| 37.020.355.083 36.620.755.312
OENU - POLIGONO 2 P2 1812.710.729 1.566.658.390 1.566.656.390
OENU - POLIGONO 3 P3 345.513.816 345.513.816 345.513.816
OENU- POLIGONO 4 P4 504,055,493 504,055 493 504,055,493
DESARROLLO PRIORITARIO DP 689.607.309 648.956.774 603.371.673
CENTRO AMPLIADO CA 89.462.153 481.563.130 541.681.352
LA HOJA LA 8.541 523 200 8.728.623.079 8.541523.200
LA COLMENA 8618 LC 4.039.445 0 569,225
GALICIA LA ESTANCIA GL 32.281717 32,372,717 32372717
BAVARIA AV.BOYACA BV 0 40.766.220 0
USME 2 -IDIPRON 0176 D 0 4675178 13.598.178
SOCIEGO 2407 sC 0 233.636 0
SANTA CECILIA ST 0 307,668,150 307.668.150
LA ESTACION LE 0 50.698.300 0
VILLA JAVIER vJ 0 1.881.047.157 0
IDIPRON 5418 is 0 74.485.690 4.353.250
CALVO SUR FT 205.565 696 880.672.833 1.494.464.549
TRIANGULO BAVARIA T8 _ 0 11.250.001 0
SAN BLAS sB ‘ 0 0 11,384,497
BOSA DP zC 0 0 16.466.705
USME 1 P 52125133 0 0
TOTAL 67.548.637.456 70.502.491.833 68.246.788.993

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a septiembre 30/2014 y diciembre 31 de 2014 y 2013. Elaboré: Equipo

Auditor

Se evidencié que fueron registrados a diciembre 31 de 2014, los proyectos de San
Blas por valor de $11.384.497 y Bosa DP por $16.466.705.

Como se observa en el

cuadro anterior,

los proyectos que a continuaciéon

relaciono, a 31 de diciembre de 2014, reflejan saldo cero (0) y a septiembre de
2014 presentan los siguientes saldos: BAVARIA AV.BOYACA $40.766.220,
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SOCIEGO 2407 $233.636 y TRIANGULO BAVARIA $11.250.001 y éstos
proyectos no se encuentran registrados en la cuenta 1926- Derechos de
Fideicomiso y el valor total asciende a la suma de $52.249.857.

2.2.3.1.10. Hallazgo administrativo por la ausencia de registro contable de
causacién de la adquisicion del predio CRISTMANT INVESTIMENT
CORPORATION adquirido con escritura puablica No.7428 del 24 de
diciembre de 2014.

Una vez solicitada la informacion a la Administracion sobre el registro contable del
predio CRISTMANT INVESTIMENT CORPORATION adquirido mediante escritura
publica No. 7428 del 24 de diciembre de 2014 por valor de $5.165.766.000, se
evidencié que se encuentra registrado a diciembre 31 de. 2014 en la cuenta
1420120104-Avances y Anticipos Entregados en Enajenacion Voluntaria —Fiducias
el valor de $1.000.000.000, sin embargo, en la vigencia 2014 no fue registrada la
causacion a la cuenta de Inventarios el valor de esta adquisicién por la suma de
$5.165.766.000 presentando una subestimacion por este valor en los Activos de la
Entidad y segun lo manifestado en el oficio de respuesta de Metrovivienda con
radicado No.20151100010351 del 27 de marzo de 2015 los registros contables se
efectuaran en la vigencia 2015.

Por lo anterior, se observa que la Entidad no tuvo en cuenta que los hechos
financieros, economicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el
momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento
se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 117, articulo 8 del TITULO I -Principios
de Contabildad Publica - Devengo o Causaciéon del Régimen de Contabilidad
Publica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007, ademas contraviene lo
contemplado en los items 9 y 10 del numeral 2.2., relacionado con las situaciones
que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacién contable y el numeral 3.8 de la Resolucion 357 de 2008, de la
Contaduria General de la Nacion.
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La falta.de controles por parte de la Administracion para que los registros sean
oportunos y dentro de la vigencia correspondiente conlleva a que la informacion
reportada en los estados contables no sea razonable.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez analizada la respuesta dada por la administracién, se encontré que
soporta la no causacion de la adquisicién del predio en el concepto 15308 de
diciembre 18 de 1998 del Plan General de Contabilidad Publica, el cual se refiere
al registro contable de la venta de inmuebles y no al caso que nos ocupa de la
adquisicion de inmuebles, de otra parte es de precisar que este concepto perdié
vigencia, toda vez que se emitid con anterioridad a la expedicién de la Resolucion
354 del 5 de septiembre de 2007 mediante la cual se adoptd el Régimen de
Contabilidad Publica.

Por lo antes expuesto, esta observacién se ratifica a titulo de hallazgo
administrativo.

Otros Activos (19)

La cuenta “Otros Activos” presentd a 31 de diciembre de 2014, un saldo de
$131.129.337.817, que comparado con el saldo a diciembre 31 de 2013 de
$82.710.591.127, presentd un incremento del 59%, equivalente a $48.418.746.690
discriminado de la siguiente manera:

CUADRO No. 81.
COMPARATIVQ SALDOS OTROS ACTIVOS DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE

2013
En Pescs §
T i il I RN
1905 | DI LS X SERYICOS oADO 161.077.064 236.236.514 -75.150.450 -32
1910 | CARGOS DIFERIDOS 18.981.115 25.451.576 6.470.467 25
1915 | Spe R T 0 6.557.837.812 |  -6.557.837.812|  -100
1920 ?:EEF;‘CEESR%NSTREGADOS A 536.517.598 536.517.598 0 0
1926 Enggggé & 106.216.983.205 56.461.139.166 |  49.755.844.039 88
1570 | INTANGIBLES 543,056.437 543.056.437 0 0
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" SALDOS A DIC.31 | SALDOS A DIC.31 VARIACION | VARIACION
copIGO NOMERE CUENTA DE 2014 DE.2013 ABSOLUTA RELATIVA
AMORTIZACION ACUMUL DE .
1975 | GiaL £ (om) 543,056,437 -536.559.995 6.496.442 1
1669 | VALORIZACIONES 24.195.778.835 18.886.912.018 5,308,866 817 28
TOTAL CUENTA OTROS ACTIVOS 131.129.337.817 82.710.591.127 |  48.418.746.690 59

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014. Elabord: Equipo Auditor

2.2.3.1.11. Derechos en Fideicomiso - 1926

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2014 presentd los siguientes saldos dentro de

los estados contables:

CUADRO No. 82.
COMPARATIVO SALDOS DERECHOS EN FIDEICOMISO
DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos $
SALDOS SALDOS
. S/BALANCE SIBALANCE VARIACION
CUENTA NOMERE GENERALA | GENERALADIC.31 | ABSOLUTA
DIC.21 DE 2014 DE 2013
7936 DERECHOS EN FIDEICOMISO
FIDUOCCIDENTE PATRIMONIO
19260302 | AUTONOMO - CIUDADELA CAMPO 6.091.623.299 6.720.382.529| -628.759.230
VERDE
19260307 | FIDUCIARIA C_QLPATRlA S.A. 100.125.359.906 49.740.756.638 | 50.384.603.268
1926030701 | CONTRATO MATRIZ 53.2013 9.169.081.148 20.029.157.735| -11.760.076.647
1926030702 | SONTRATO SUBORDINADO PLAZA DE LA 16.386.712.437 10729078676 |  5.657.633.761
CONTRATO SUBORDINADO VICTORIA
1926030703 | SoNTRATO S 38.803.754.222 12.810618.373 | 25.993.135.849
1926030704 F%D:LRQ&%SUBORD'NADO CONVENIO 152 | 44 411 422 585 1.356.980.145 | 12.754.442.440
1926030705 | CONTRATO SUBORDINADO IDIPRON 1525 5.925 791633 3.014.921649| 2.010.869.984
1926030708 | CONTRATO SUBORDINADO LA ESTACION 7.595.062.852 O] 7.595.062.852
1926030710 | CONTRATO SUBORDINADO LAS CRUCES 2297 909 552 O 2.297.909.552
1926030711 ggg;%ﬂ? SUBORDINADO UNIDAD DE 902.348,912 0 902.348.912
1526030712 | VILLA JAVIER 4.033.276.567 0| 2.933.276.567
TOTAL DERECHOS EN FIDEICOMISO 106.216.983.205 56.461.139.167 | 49.755.844.038

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014 vs. 2013 y certificaciones de las Fiducias remitidos

por Metrovivienda. Elaboré: Equipo Auditor

Comparados los saldos de la cuenta 1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO
reflejados en el Balance General a 31 de diciembre de 2014 frente a los saldos del
afo anterior 2013, se evidencié disminucion por vr. de $628.759.230 en la -
subcuenta 19260302 - FIDUOCCIDENTE PATRIMONIO AUTONOMO -
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CIUDADELA CAMPO VERDE y.en la subcuenta 1926030701 FIDUCOLPATRIA -

CONTRATO MATRIZ 53-2013 disminuyé significativamente a diciembre 31 de

2014 con respecto al saldo de la vigencia 2013 en la suma de $11.760.076.647, la

administracion argumenta que durante la vigencia 2014, se trasladaron. bienes .
inmuebles y recursos.como aportes en especie a los patrimonios autdénomos para

el desarrollo y ejecucion de los proyectos VIP.

Pasivo Grupo (2)

El Pasivo de la entidad a diciembre 31 de 2014, presentd un saldo de
$68.711.109.184, que comparado con la vigencia anterior 2013 por valor de
$33.319.967.497, reflejé un incremento de $35.391.141.686 del equivalente a.
106%.

El pasivo esta conformado de la siguiente manera:

, CUADRO No. 103. .
COMPARATIVO SALDO PASIVO - DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos $
' SALDOS A DIC.31 | SALDOS.A DIC.31 VARIACION |- VARIACION
CODIGO| NOMBRE CUENTA DE 2014 DE 2013 ABSOLUTA (§} | RELATIVA (%)
24 ggg:;ﬂ\s POR 25.705.970.656 16.056.166.347 9.649.804.300 60
OBLIGACIONES

25 TP 508.015.348 512.305.838  -4.290.490 A

77 PASIVOS ESTIMADOS 1500.587 747 3.137.006.650 1.057 416,603 39

29 OTROS PASIVOS 40.587.535.433 13.614 488 662 26.973.046.771 798

TOTAL PASING 88.711.109.184 33.319.067.497 36.391.141.686 106

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014. Elaboré: Equipo Auditor

Cuentas por pagar (24)

A 31 de diciembre de 2014, presentd un saldo de $25.705.970.656, que
comparado con el afio 2013 por $16.056.166.346, reflej6 un aumento del 60%,
equivalente a $9.649.804.309.
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CUADRO No. 84.
COMPARATIVO SALDOS CUENTAS POR PAGAR-
DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos $
VARIAGION
- SALDOS A SALDOSA - | VARIACION
cobico NOMBRE CUENTA DIC.31 DE 2014 | DIC.31 DE 2013 | ABSOLUTA ($} REL(%'VA
74 CUENTAS POR PAGAR
ADQUISICION DE BIENES ¥
2401 | ADAUISICION DE BIENES 1.213.369.000 287.338.826 926.030.173 322
2425 | ACREEDORES 286.231.254 127380745 155,850,500 125
RETENCION EN LA FUENTE .
2436 | R o DE et 67.197.000 | 97.880.000 -30.683.000 31
iIMPUESTOS, _
2440 | CONTRIBUCIONES Y TASAS 65.611.000 192.300.000 -126.689.000 66
POR PAGAR
AVANCES Y ANTICIPOS
2450 | AYANCES ) 3.447.341.199 250.000.000 |  3.197.341.199 1279
- RECURSOS RECIBIDOS EN
2483 | RELURSOS REGE 19.508.013.496 | 14.578.560.350 |  5.019.444.146 34
DEPOSITOS RECIBIDOS EN
2455 | QEPOSITO 1.028.207.707 522,697 426 505.510.281 a7
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 25.705.970.656 | 16.056.166.347 | 9.645.804.309 &0

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014 y 2013. Elaboré: Equipo Auditor

En el cuadro anterior, se puede observar que la cuenta mas representativa dentro
del grupo de Cuentas por Pagar es la 2453 — “Recursos Recibidos en Administracion”,
la cual presentd un saldo en la vigencia 2014 de $19.598.013.496 comparado con
el afio 2013 por $14.578.569.350, indica una variacién porcentual del 34%
equivalente a $5.019.444.146.

En cuanto a los saldos de los Recursos Recibidos en Administracion durante la
vigencia 2014, esta conformado por:

CUADRO No. 85.
COMPARATIVO SALDOS “RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION”
DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos §
SALDOS A | SALDOSA | VARIACION |VARIACION
CODIGO NOMBRE CUENTA DIC31DE | DIC31DE | ABSOLUTA | RELATIVA
2014 2013 @) (%)
255 | RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION
245301 _| EN ADMINISTRAGION 19.508.013.496 | 14.578.569.350 | 5.010.444.146] 34
SUBSIDIOS COMPL TEKOA,NVA
24530104 | 3O G e 43.771.108|  43.771.108 0 0
24530111 | SECRETARIADEL HABITAT - CONVENIO 0| 356193125| -356.193125|  -100
24530112 | TRANSFERENCIAS ANO 2012 - SH 0] ao118887| 49 116.987| 100
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]

SALDOSA | SALDOSA | VARIACION |VARIACION
CODIGO NOMBRE CUENTA DIC31DE | DIC31DE | ABSOLUTA | RELATIVA
2014 2013 . : 8 (%)
CONVENIO SECRETARIA DISTRITAL DE
24530113 | SONVENIC 9748084| 19579183  -9831008| .50
24530114 | SCORETARIADEL RABITAT - CONVENIO | 5 577,933,483 | 2.256.030.120]  21.894.354 1
24630116 | GORYE !> SECRETARIA DISTRITAL 4727550822 | 1.455.358.822| 3.272.192000| 225
24530117 | SEoT I ARIA DEL HABITAT - CONVENIO 1 g 656.010.000 | 9.656.010.000 of o
RECURSOS EMPRESA ACUEDUCTO oy '
24530118 | RECIRSOS EMPR 2863.000.000| 742498997 | 2140501003| 288
TOTAL RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION | 19.598.013.496 | 14.578.569.350 | 5.019.444.146 | 34

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014 y 2013. Elqbor(): Equipo Auditor

La entidad informa en las Notas a los Estados Contables que “(...) a) Ef valor de
$43.771.108, corresponde al saldo de los Subsidios Complementarios que se encuentran
pendientes por legalizar por parte de FIDUCENTRAL. Metrovivienda fue la entidad
encargada de otorgar a los hogares beneficiarios el Subsidio Complementario y de
administrar los recursos que le sean transferidos para tal efecto; en forma directa o a
través de convenios. Asi mismo, la Alcaldia Mayor, mediante el Decreto Distrital 303 de
2007 crea el Subsidio Distrital de- Vivienda Complementario, destinado a garantizar la
adquisicion de vivienda Tipo 1 por parte de familias vinculadas a proyectos asociativos
que, contando. con subsidios familiares de vivienda vigentes asignados por
FONVIVIENDA o por las Cajas de Compensacion Familiar, se encuentren en ejecucion a
la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto.

b) El valor de $9.748.084, corresponde al saldo pendiente por legalizar de los recursos
girados por la Secretaria de Ambiente durante la vigencia 2012, mediante el Convenio
CGG168-12 de fecha 16 de noviembre de 2012.

c) El valor de $16.661.494.305 corresponde a los Convenios Interadministrativos Nos. 152
de 2012, 359 de 2013 y 407 de 2013 que se suscribieron entre Metrovivienda y /a
Secretaria Distrital del Habitat, para aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros con el fin de adelantar el desarrollo y construccién de unidades de vivienda de
interés prioritario en el marco del Plan de Desarrolfo Distrital Bogotéd Humana.

Los recursos que se derivan de estos convenios se transfirieron al Patrimonio Autonomo
Matriz — Fiducolpatria y hacen parte de los derechos fiduciarios a favor de Metrovivienda,
los cuales se deben destinar a financiar las obras de mitigacion para desarrollo de
proyectos integrales de iniciativa publica o privada que incluyan VIP y financiar el
desarroflo y construccion de los proyectos de vivienda (estudios, licencias, obras de
urbanismo y construccién) que entregara el Distrito Capital en el marco de la Ley de
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Vivienda 1537 de 2012 y del Plan de Desarrolio Bogota Humana para generar vivienda de
interés prioritario como subsidio en especie,

d} El valor de $2.883.000.000, corresponde a los aportes y obligaciones en el marco del
Convenio interadministrativo No. 044 de 2013 con la Empresa de Acueducto y
Alcantariffado de Bogota. Una vez, se liquide el patrimonio auténomo Plaza de la Hoja, se
cancelara la cuenta por pagar por el valor el cual fue transferido a la Fiducia”,

Pasivos Estimados - Procesos Judiciales

La Resolucion No. SHD-000397 del 31 de diciembre de 2008 de la SHD establece
el “Procedimiento de Registro Contable de las Obligaciones Contingentes”, sobre los
PROCESOS JUDICIALES de la Entidad, los cuales deben ser contabilizados de la
siguiente manera:

La notificacion de la demanda, es el hecho econémico con el que inicia un proceso
judicial y en éste sentido, representa el valor estimado de un hecho que puede
afectar la situacion financiera de la entidad, en consecuencia se reconoce
contablemente asi:

» Cuando se establece el monto de la demanda es registrada contablemente en
el rubro de “Cuentas de Orden Acreedoras de Control (9390)”

» Cuando los procesos se encuentran SIN FALLO O PRESENTAN FALLO
FAVORABLE EN 1ERA. INSTANCIA, son registradas en “Cuentas de Orden
Acreedoras-Responsabilidades Contingentes (9120)”.

s Cuando los procesos tienen FALLO DESFAVORABLE DE 1ERA. INSTANCIA,
van a la cuenta “2710- Pasivos Estimados-Provisién para Contingencias”,

» Cuando los procesos tienen fallo DESFAVORABLE DE 2DA. INSTANCIA, son
registrados en la cuenta 2460 “Créditos Judiciales”.

Verificado el aplicativo del Sistema de Informacién de Procesos Judiciales
SIPROJWEB, con corte a diciembre 31 de 2014, en el reporte contable se
encuentran doscientos cincuenta y ocho (258) procesos activos en contra de la
Entidad.
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De la revision de los procesos relacionados se encontro lo siguiente:

2.2.3.1.12. Hallazgo administrativo por desactualizacion de procesos en el
Sistema SIPROJ WEB por parte de la Direccion Juridica de acuerdo con
los fallos de las sentencias.

De acuerdo al reporte de SIPROJWEB figuran dos (2) procesos con fallo
desfavorable de 2da. Instancia, por valor de $191.847.439, como se observa en el
listado de “Procesos Desfavorables Terminados Sin Cumplimiento (Con Erogacion
Econémica)” correspondientes a los afos 2002 y 2012, como se detalla en el

siguiente cuadro:
CUADRO No. 86.
PROCESOS DESFAVORABLES TERMINADOS SIN CUMPLIMIENTO (CON EROGACION
ECONOMICA-SIPROJWEB A DICIEMBRE 31 DE 2014

En Pesos $
Fech .
No " . Valor % Tipo !
Tipo Entidades ) ! a Fecha | Tipo Fallo
ID Proces . Proceso Demandantes Involucradas Apoderado Orgginal Entid Falio Fallo Fallo 2 2
o Entidad ad 1 1
GARCIA DE '
VARGAS MARIA
DE LOS ACEVEDO 2002
7255 1a09o0 | Aoion . |ANGELESy WETROVIVIE | carLos 188625689 100 | -10. | Favor| 2002 Desfavora
MEDINA EDUARDO 17 |ane - e
CAMACHO
TEOFILO
METROVIVIE
NDA —
EMPRESA DE
ARALJO 2011 | Desfa
2006- |ACCION | LADINO ACUEDUCTO 2012- | Desfavora
188032 | 59032 | POPULAR | CARMEN Y D e | 2721780 50 08 jorab | o510 | ple
ALCANTARIL
LADO DE
BOGOTA
TOTAL 191.847.439

FUENTE: Informacion SIPROJ METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014. Elabord: Equipo Auditor

De acuerdo a la respuesta dada por Metrovivienda mediante oficio con radicado
No.20151100008751 del 16-03-2015, donde se solicité el estado actual de los
procesos relacionados en el cuadro anterior, nos manifiestan que respecto al
proceso No.2002-0120, “...corresponde a un proceso expropiatorio inferpuesto por
Mefrovivienda contra Maria de los Angeles Garcia de Vargas, y el cual por error de
digitacion de quien seguramente era el apoderado en su momento de Metrovivienda,
radicé de manera incorrecta el proceso en el sistema SIPROJ, ya que primero, no es
proceso en contra de la entidad y por ende no podria ser objeto de una sentencia
desfavorable y menos un proceso expropiatoria, cuando este lipo de procesos lo unico
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que finalmentemente termina en discusion es el valor del avaluo a cancelar por la entidad
que expropia.

Segundo, este proceso como se evidencia en el reporte que se anexa expedido por la
pagina de rama judicial, fue terminado por transaccion de las partes, y elfo debido a que
fue objeto de venta voluntaria mediante la Escritura Pablica No. 2867 del 30 de enero de
2004 de la cual se anexa copia junto con su certificado de tradicion y libertad y aplicativo
VUC del predio donde se puede observar tanto la compraventa, como el levantamiento de
las providencias judiciales del Juzgado 11 Civil del Circuito, despacho que conocid de fa
demanda de expropiacion.”.

En cuanto al proceso No0.2006-00032, corresponde a ‘una Accién Popular sin
cuantia .ya que la pretensiéon de la demanda era “Que se protejan los derechos al
ambiente sano y salubridad publica de los residentes del Conjunto Residencial Alameda
santa Monica" se pide que se ordene solucionar el problema de malos olores que
provienen del Alcantarillado y que actualmente afectan la agrupacion residencial y
en fallo de 2da. Instancia, ordend solucionar el dafio decretado de acuerdo a sus
competencias y Metrovivienda no tenia vinculacion alguna, por lo tanto la entidad
no tiene ningan monto a cancelar por concepto de sentencia desfavorable.

Por lo anterior, se observa que hay desactualizacién de los procesos por parte de
la Direccién Juridica de Metrovivienda en el Sistema SIPROJWEB de acuerdo con
los fallos de las sentencias y la naturaleza de las operaciones.

Estos hechos incumplen lo mencionado en el literal ¢) numeral 4.3.4.1.
“Procedimiento para el registro contable de las obligaciones contingentes (...)" de la
Resolucion No. SHD-000397 de diciembre 31 de 2008, sobre el reconocimiento de
las actualizaciones periédicas mediante la valoracion trimestral.

En consecuencia, se observa que la Entidad no ha dado cabal cumplimiento con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 12 del Decreto 655 de 2011, que
estabiece “(...) La Secretarfa General de la Alcaldia Mayor, a través de la Direccion
Juridica Distrital, tendré a su cargo la coordinacion general e interinstitucional del Sistema
Unico de Informacion de Procesos Judiciales -SIPROJ BOGOTA.

Los Jefes de los organismos, entidades y érganos de control, de todos los niveles y
sectores, incluidas las empresas de servicios publicos domicifiarios, oficiales o mixtas,
deberan garantizar la actualizacién oportuna de la informacion en SIPRO.J BOGOTA, asi
como la calificacién contingente trimestral de los procesos a su cargo”
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Por falta de seguimiento y control a las actividades realizadas en las diferentes
dependencias de la Entidad, conlleva a que la informacién suministrada en el
Sistema de Procesos Judiciales SIPROJWEB no sea conflable y por consiguiente
las cifras contables no sean razonables.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Dentro de la respuesta, acepta que hay lugar a corregir los registros en el sistema
con una solicitud a quien administra dicho apllcatlvo para que proceda a lo
pertinente.

Por lo antes expuesto, esta observacion se ratifica a titulo de hallazgo
administrativo.

Cuentas de Orden (9) .
2.2.3.1.13. Cuentas de Orden - Litigios y Demandas - 9120

Representan los compromisos de posibles obligaciones y que por lo tanto pueden
llegar a afectar la estructura financiera de la Entidad. Es asi, como se han
registrado los litigios y demandas que se iniciaron en contra de Metrovivienda.

La cuenta 9120 - Litigios o Demandas presentan un saldo de $130.036.392.328 a
31 de diciembre de 2014, por valoracidén de las pretensiones en actos contra de
Metrovivienda pendientes de fallo.

La subcuenta 939090 al cierre de la vigencia 2014, presenta un saldo de
$358.121.788.873 y refleja el valor total de las pretensiones iniciales de las
demandas.

Evaluados los procedimientos, los registros del libro auxiliar y los soportes de ia
provision para contingencias en la vigencia de 2013, se.encontré que la Entidad
actualiza los datos que son reportados en el SIPROJ, asi mismo, el saldo coincide
con los libros oficiales y con los Estados Contables.
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Ingresos (4)

El grupo de ingresos (4) a diciembre 31 de 2014 presenta los saldos en los
estados contables, asi:

CUADRO No. 87.
COMPARATIVO SALDOS INGRESOQS- DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2013
En Pesos §
SALDOS A SALDOS A VARIACION | VARIACION
coDIGO NOMBRE CUENTA | e 31 DE 2014 | DIC.31 DE2013 | ABSOLUTA | RELATIVA

427 |VENTADEBIENES ..~ .|~ .250:000.270 | 19.761.885.320] -16.511.885.050 69
BIENES

4210 D S CIALIZADOS 250.000.270 | 19.761.885329| -19.511.885.050 99

T TRANSFERENCIAS .~ |- 10.040.118:987 | 13.860137.013|  -3.820.018.026| .28
OTRAS

4428 T SFERENCIAS 10.049.118.987 | 13.860.137.013|  -3.820.018.026|  -28

48 - - |OTROSINGRESOS |- 8.458.012.575| 13.206.021.708| _ 4.747.100.222|  -36

2805 FINANCIERGS 1.693.008.147 | 632.382.812 1.060.825.335 | 168
AJUSTE POR :

4806 NP EREN A EN CAMBIO 158.268.818 0 158.268.818 | 100
OTROS INGRESOS

4808 RO INGR 6.396.507.138 | 12.482.783.850 6087276712 49

2810 EXTRAORDINARIOS 207.866.734 44.334.684 163.532.050 | 369
AJUSTE DE EJERCICIOS

4815 ANTERIORES 4.261.728 46.520.452 42258714 91

4 it I N G'R E S O Sa2naints| £18.758.031.832 |46.837.044.140 | . 807

Fuente: Est'ados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2013 y 2014.

. -28.079.012.307 7.,

Los ingresos de la entidad estan conformados por los recursos por concepto de la
venta de bienes inmuebles, Transferencias Ordinarias de la Administracion Central

y otros

Gastos (5)

ingresos tales como
financieros de bancos e inversiones en CDTs y reconocimientos de IPC.

recuperaciones,

Los gastos a 31 de diciembre de 2014 conformados por:

incapacidades,

rendimientos

CUADRO No. 88.
COMPARATIVO SALDOS GASTOS- DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2013
En Pesos $
SALDOS ADIC.31 | SALDOS ADIC.31 | VARIAGION | VARIACION
CODIGO NOMBRE CUENTA " DE 2014 DE 2013 ABSOLUTA | RELATIVA
51 |DEADMINISTRACION ... - . 8.255.301318 |  6:699.602.377] . 1.855.7889411 23
5101 | SUELDOS Y SALARIOS 3.086.089 340 2.062 151 650 323.937.600 &
5102 | CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 23.481.697 26,686,508 -3.504.971 3
5103 | CONTRIBUCIONES FECTIVAS 525.078.777 565 625.396 40,546,619 7
5104 | APORTES SOBRE LA NOMINA 96.366.600 89.211.140 1.155.460 1
5111 | GENERALES 3431415116 2.800.257.318 631.157.798 23
5120 | IMPUESTOS, CONTRIBUGIONES 898,959 789 255370 266 643589523 | 252
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SALDOS ADIC.31 | SALDOS A DIC.31 VARIACION VARIACION
CoDIGO NOMBRE CUENTA DE 2014 DE 2013 ABSOLUTA | RELATIVA
Y TASAS
52 - | DE OPERACION 24.011.993.648 [~ -8.777.322.287| . ° 4.765.326.639| &4
5211 GENERALES 4.011.993.648 B.777.322.287 4,765.328.639 54
PROVISIONES, T I IR B
53 ‘DEPRECIACIONES Y - 7624210847 | - 1.850.168.697 | . .-1.225.957.850 | ° -66
] AMORTIZACIONES = B T . R
PROVISION PARA PROTECCION -
5302 DE INVERSIONES 0 2.989.581 -2.989.581 -100
PROVISION PARA
5313 OBLIGACIONES FISCALES 534.000.000 1.748.239.000 -1.214,239.000 69
DEPRECIACION DE
5330 PROPIEDADES, PLANTA Y 68.451.892 70.429.316 -1.977.424 -3
EQUIPO
AMORTIZACION DE
5345 INTANGIBLES 21.758.954 28.510.800 -6.751.846 24
58 * | OTROS GASTOS ~1.013.149.024 | . 412.207.721].- .600.941.303 |, ; 146
5802 COMISIONES 419.175 2619.442 -2.200.267 -84
5805 FINANCIEROS §72.820.283 361.262.523 611.557.760 169
5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS 38.601.265 10.180.867 28.420.398 279
5810 EXTRAORDINARIOS 1.302.799 11.525.200 -10.222.401 -89
AJUSTE DE EJERCICIOS
5815 ANTERIORES 5.502 26.619.689 -26.614.187 -100
semssssnann TOTAL GASTOS s | mmy 13,904.744.837 (mmm17.739.301.082 | M -3.834.556.245 | o - 22 smmm

“FUENTE: Eslados contables ME TROVIVIENDA a 31 de diciembre 2013 y 2014,

2.2.3.1.14. Hallazgo administrativo por el registro inadecuado de gastos e
ingresos como ulilidades y pérdidas correspondientes a la informacién de
la Fiduciania de Occidente — Se relira la presunta incidencia Disciplinana.

A 31 de diciembre de 2014, se observa que la cuenta contable 5805 - GASTOS
FINANCIERQOS subcuentas 58055902 y 58055904 PERDIDA EN DERECHOS DE

FIDEICOMISO por valor de $972.820.283, discriminados asi:

CUADRO No.

89.

COMPARATIVO SALDOS GASTOS FINANCIEROS -5805
DICIEMBRE 31 DE 2014 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos $

CTA CONTABLE NOMBRE VALOR
58055902 FIDUCIARIA OCCIDENTE-Campo verde 891.704.906
58055904 FIDUCIARIA COLPATRIA- 81.115.377
TOTAL 972.820.283

FUENTE: Estados contables METROVIVIENDA a 31 de diciembre 2014. Elabore: Equipo Auditor

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, la cuenta mas significativa de
“Otros Gastos” por fa suma de $891.704.906 la presenta la Fiduciaria de Occidente,
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que seglin Notas contables a 31 de diciembre de 2014, (...) “esta dada por la
reduccion reportada por la Fiducia, ésta informacién es registrada en forma mensual de
acuerdo con las certificaciones emitidas por la Fiducia’.

De acuerdo a la respuesta suministrada por Metrovivienda mediante oficio con
radicado No.20151100010741 del 31 de marzo de 2015 acerca del certificado del
Balance General a diciembre 31 de 2013 con la composicion del Patrimonio
Autonomo del Fideicomiso expedido por la Fiduciaria de Occidente y las
madificaciones que tuvo el patrimonio auténomo durante la vigencia 2014, como
se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 90.
VARIACIONES DEL PATRIMONIO AUTONOMO FIDUOCCIDENTE A DICIEMBRE 31 DE 2013 A

DICIEMBRE 31 DE 2014
En Pesos ($)

'METROVIVIENDA

FIDEICOMISO CAMPQ VERDE - FIDUQOCCIDENTE - A DICIEMBRE DE 2014
ARo 2014 | - icooi | umiapes | peroibas |- MNIEERETO | BRO0Y | ompRonante
30122013 |  5720.382.529 0 0 0 6.720.382.529
30/01/2014 14.216.223 :6.734.598.752 AJCI 11
28/02/2014 20573 : 6.734.619.325 AJCI 4
31/03/2014 : 53.117 6.734.672.442 AJCI 4
30/04/2014 17.407 6.734.689.849 AJCI 8
31/05/2014 49.743.893 6.784.433.742 AJCI 3
30/06/2014 0] -100.065.011 6.684.368.730 AJCI 4
30/06/2014 0 147.996.209 6.832.364.939 CGST 186
31/07/2014 133.650 5.832.498.589 AJCl 4
31/08/2014 12.707.704 6.845.206.293 AJCI 5
30/09/2014 o -25825720 6.819.380.573 AJCI 11
30/06/2014 0 35.024.184 6.855.304.757 CGST 17
30/10/2014 1.990.961 , 6.857.295.718 AJCI9
30/11/2014 141756 6.857.437.474 AJCI3
30/12/2014 01-765.814.174 6.091.623.300 AJCI 7
TOTALES | 6.720.382.528 |  79.025.283 | :891,704.905 183.920.393 |  6.091.623.300

FUENTE: Informacion suministrada por Metrovivienda en oficio radicado a Ia Contraloria # 1-2015-06832 del 2015-04-01

En el oficio en mencién manifiesta: (...) “El origen de la denominada pérdida, resulta
de las certificaciones mensuales de los derechos Fiduciarios, presentados por la
Fiduciaria de occidente, comparado con el Derecho Fiduciario del mes anterior, de
acuerdo con el porcentaje de participacién de fa empresa en la Fiducia”
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El fideicomitente Metrovivienda identificado con NIT 830.055.995-0, tiene un
porcentaje de participacién en el fideicomiso del 22.801%.

Verificados los comprobantes de contabilizacion se evidencié lo siguiente:

La cuenta 48057202 - Otros Ingresos — Financieros - Utilidad en Derechos en
Fideicomiso se encuentra sobre-estimada en cuantia de $260.404.823, situacion
irregular, toda vez que éstos registros corresponden a “Aportes en dinero” al
Patrimonio y ho a ingresos.

Esta sobreestimacion corresponde a los siguientes registros:

CUADRO No. 91.

REGISTROS POR LOS CUALES SE SOBREESTIMO LA CUENTA 48057202 — OTROS
INGRESOS — FINANCIEROQS — UTILIDAD EN DERECHOS EN FIDEICOMISO

‘ _ . . _ __ En Pesos §

#/ICOMPROBANTE ;" "> VALOR SDETALLE!
AJCI 11 14.190.910 E%ESCI)JN INGRESOQ SINO UN APORTE EN
AlCI 3 49.730.295 gl(!)\lgg(L)JN INGRESO SINO UN APORTE EN
AlCI5 12.563.225 glc[)\jgg(l)JN INGRESO SINO UN APORTE EN
CGST 16 147 996.209 BR]EFS{CL)JN INGRESO SINO UN APORTE EN

] NQ ES UN INGRESQO SINO UN APORTE EN
CGST 17 35.924.184 DINERO

TOTAL 260.404.823

Fuente: Balances afio 2014 del Patrimonio Auténomo Campo Verde - Fiduoccidente

Igualmente, la cuenta 58055902 Otfros Gastos — Financieros — Perdida en
derechos de Fideicomiso, se encuentra sobreestimada en cuantia- de
$891.704.905, toda vez que el Balance del mes de diciembre de 2014, registra
una pérdida inexistente, como se puede observar en el cuadro -anterior.
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CUADRO No. 92.
REGISTROS POR LOS CUALES SE SOBREESTIMO LA CUENTA 58055902 OTROS GASTOS
— FINANCIEROCS - PERDIDA EN DERECHOS DE FIDEICOMISO

_ En Pesos &
< COMPROBANTE | Al DETALLE T
RESTITUCION DE
AJCI 7 765.814.174 | APORTES EN ESPECIE Y
' : NO ES UN GASTO
AJCl 4 100.065.011 | PERDIDA INEXISTENTE
AJCI 11 25.825.721 | PERDIDA INEXISTENTE
TOTAL 891.704.906

FUENTE: Balances afio 2014 del Patrimonio Auténomo Campo Verde - Fiduoccidente

Por lo anterior, éstos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo
2°y literal e) articulo 3° de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asequrar la oportunidad
y confiabilidad de la informacién de sus registros y que todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma que permita
preparar informes operativos administrativos y financieros en la organizacién’.

Ademas, contravienen lo contemplado en los items 9 y 10 del numeral 2.2,
relacionado con las situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacién contable y el numeral 3.8 de la Resolucién 357
de 2008, de Ja Contaduria General de la' Nacion.

Igualmente los numerales 1.2.1. y 3.16 del Instructivo No. 011 del 16 de diciembre
de 2010, de la Contaduria General de la Nacion.

El inadecuado registro de las cuentas contables conlleva a que informacién de los
estados contables presente cifras no razonables.

Evaluacion de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 20151100013501 del 24 de abril de 2015, y teniendo en cuenta que
no se aportaron los comprobantes de contabilidad CGST 16 por $147.996.209 y
CGST 17 por $35.924.184 y sus anexos, se concluye gue:

Frente a la sobreestimacion de la cuenta 48057202 — Otros Ingresos — Financieros
— Utilidad en Derechos Fideicomiso por $260.404.823;
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Dentro de su respuesta la entidad manifiesta que los Derechos Fiduciarios se
aumentan entre otros conceptos: “Por las utilidades derivadas de ia administracion de
los recursos liquididos en inversiones (carteras colectivas) que maneja la fiduciaria, los
cuales se reflejan en las certificaciones mensuales de los Derechos Fiduciarios, teniendo
en cuenta el porcentaje de participacion de la empresa Metrovivienda en la Fiducia. Asi
mismo afecta los Estados Financieros de Empresa”

Igualmente, manifiesta en su respuesta que: “Con base en lo anterior, se informa que
una vez revisadas las cifras por Metrovivienda, planteadas por ustedes en el cuadro No.
38, no corresponden a lo registrado en fla contabilidad de la Entidad. Se presentan las
cifras reportadas en nuestros estados contables:

COMPROBANTE VALOR DETALLE
AJCI1? 14.216.223 | ACTUALIZACION INVERSION PATRIMONIO F/A CIUDADELA CAMPQ VERDE
AJCI13 49.743.893 | ACTUALIZACION INVERSION PATRIMONIO P/A CIUDADELA CAMPO VERDE
AJCI1S 12.707.704 | ACTUALIZACION INVERSION PATRIMONIO F/A CIUDADELA CAMPO VERDE
CGST 16 147.996.208 | APORTE FP/A CIUDADELA CAMPO VERDE, SEGUN SOLICITUD. QF. 850
CGST 17 35.924.184 | APORTE P/A CIUDADELA CAMPQO VERDE, SEGUN SOLICITUD. OP. 1351
TOTALES 260.588.213
Fuente: Certificaciones y Comprobantes Contables de Metrovivienda afic 2014 del P/Auténomo Campo Verde — Fiduoccidente - 2014

En cuanto a los primeros tres (3) registros contables mediante los comprobantes de la
clase AJCI 11, 3 y 5, Metrovivienda registré en su contabilidad el resuitado de la inversion
con base en:

a) Las certificaciones emitidas por la Fiduciaria de Occidente. Se compara el Derecho
Fiduciario del mes que se analiza, es decir, al 31 de enero de 2014 con el Derecho
Fiduciario del mes anterior, mes de diciembre de 2013 y de acuerdo al resuftado que se
obtenga, se registra como una ulilidad o-una pérdida del derecho fiduciario, teniendo en
cuenta que en ese mes Metrovivienda no realizé ningun aporte en dinero hacia el P/A
Ciudadela Campo Verde, cuya liquidacién se presenta a continuacion:

VALOR TOTAL o VALOR TOTAL
DERECHO DERECHO
MES CONCEPTO FIDUCIARIO PARTI%;iAC!ON EIDUCIARIO COMPROBANTE
CERTIFICADO MV
31/01/2014 Cerlificacién Derechos Fiduciarios (A) 29.536.418.368 22,801% 6.734.598.752
31/12/2013 Certificacion Derechos Fiduciarios (B) 29,474.069,249 22.801% 6.720.382.529
Diferencia Derecho Fiduciario entre (A) y (B) 14.216.223
31/01/2014 | Valor Conlabilizado por Metrovivienda 14.216.223 AJCI 11
Fuente: Certificaciones y Comprobantes Confables de Metrovivienda afio 2014 del P/Auténomo Ciudadela Campo Verde - Fiduoccidente

b) Las certificaciones emitidas por la Fiduciaria de Occidente. Se compara el Derecho
Fiduciario del mes que se analiza, es decir, al 31 de mayo de 2014 con el Derecho
Fiduciario del mes anterior, mes de abril de 2014 y de acuerdo al resultado que se
obtenga, se registra como una utilidad o una pérdida del derecho fiduciario, teniendo en

187

www.contraloriabogota.gov.co
-Carrera 32 A26 A 10
Codigo Postal 110231
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

cuenta que en ese mes Metrovivienda no realizé ningun aporte en dinero hacia el FP/A
Ciudadela Campo Verde, cuya liquidacién se presenta a continuacion:

VALOR TOTAL % VALOR
DERECHO .
MES CONCEPTO PARTICIPACION | DERECHO COMPROBANTE
FIDUCIARIC My FIDUCIARIO
CERTIFICADO MV
31/05/2014 | Certificacion Derechos Fiduciarios (A) 29.754.983.299 22.801% | 6.784.433.742
31/04/2014 | Certificacién Derechos Fiduciatios (B) 29.536.817.899 22.801% | 6.734.689.849
Diferencia Derecho Fiduciario entre (A} y (B) 49.743.893
31/05/2014 | Valor Contabilizado por Metrovivienda 49.743.883 AJCI 3

Fuente: Certificaciones y Comprobantes Contables de Metrovivienda afio 2014 del PrAuténomo Ciudadeia Campo Verde - Fiduaccidente

c¢) Las certificaciones emitidas por la Fiduciaria de Occidente. Se compara el Derecho
Fiduciario del mes que se analiza, es decir, al 31 de agosto de 2014 con el Derecho
Fiduciario del mes anterior, mes de julio de 2014 y de acuerdo al resultado que se
obtenga, se registra como una utilidad o una pérdida del derecho fiduciario, teniendo en
cuenta que en ese mes Metrovivienda no realizé ningun aporte en dinero hacia el P/A
Ciudadela Campo verde, cuya liquidacion se presenta a continuacion:

VALOR TOTAL 9 VALOR TOTAL
DERECHO DERECHQ
MES CONCEPTO FIDUCIARIO PARTI%.;AC.'ON FIDUCIARIO COMPROBANTE

CERTIFICADC MV

31/08/2014 Cenificacién Derechos Fiduciarios (A) 30.021.517.888 22.8071% 6.845.206.294

31/07/2014 | Centificaciérn Derechos Fiduciarios (B) 29.965.784.788 22.801% 6.832.498.589

Diferencia Derecheo Fiduciario entre (A) v (B) 12.707.704
31/08/2014 Valor Contabilizado por Metrovivienda 12.7G7.704 AJCI 5

Fuente: Certificaciones y Comprobantes Confables de Metrovivienda aflo 2014 del P/Auténomo Ciudadela Campo Verde - Fiduoccidente

En cuanto a los ditimos dos (2) registros contables mediante los comprobantes de la clase
CGST 16 y 17, Metrovivienda registré en su contabilidad los aportes de derechos
fiduciarios con base en:

a) La Direccion Juridica de la empresa solicitd realizar un pago a nombre de fa Fiduciaria
de Occidente por valor de $147.996.209, por concepto de “Aporte Fiduciario para la
atencion de costos que fueron autorizados en sesiones de Junta del Fideicomiso
(Ciudadela Campo Verde) No. 102 del 09 de abril de 2014 y No. 03 del 08 de mayo de
2014", mediante el memorando interno 883 del 2014-06-12; asi mismo, anexo el CDP No.
201405-360 y el CRP 201406-391, que ampara la suma anteriormente enunciada, junto
con la cuenta de cobro No. 029/2014.

Posteriormente, Metrovivienda reqistré contablemente este valor como un mayor valor del
Aporte del Derecho Fiduciario en la cuenta contable 19260303 — Derechos Fiduciarios con
su correspondiente contrapartida 1110 — Depésifos en Instituciones Financieras, de
acuerdo con fa dinédmica contable del Plan General de Contabilidad Puiblica de Ia
Contaduria General de la Nacion.

188

www contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
Cédigo Postal 110231
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gav.ca

©)

CONTRALORIA

...... P e ———,

DEBOGOTA. D.C.

“Por un control ;ﬁscal efectivo y transparente” ]

Luego, se realizo el giro Tesoral, mediante la Orden de Pago No. 850 del 17 de junio de
2014, por valor de §147.996.209.

b) De igual forma, la empresa solicito realizar un pago a nombre de la Fiduciaria de
Occidente por valor de $35.924.184, por concepto de “Aporte Fiduciario para la atencion
de costos que fueron autorizados en sesion de Junta def Fideicomiso (Ciudadela Campo
Verde) No. 104 def 29 de julio de 2014, asi mismo, anexé la comunicacion FO-DGN-1P-
2975-2014 de fecha 04 de agosto de 2014 de la Fiduciaria de Occidente, el CDP No.
201409-491 y el CRP 201409-517, qué ampara la suma anteriormente enunciada, junto
con la cuenta de cobro No. 033/2014.

Posteriormente, Metrovivienda registro confablemente este valor como un mayor valor def
Aporte del Derecho Fiduciario en la cuenta contable 19260303 — Derechos Fiduciarios con
su correspondiente contrapartida 1110 — Depdsitos en Instituciones Financieras, de
acuerdo con la dindmica contable del Plan General de Contabifidad Puablica de la
Contaduria General de la Nacién.

Luego, se realizé el giro Tesoral, mediante la Orden de Pago No. 1351 del 16 de
septiembre de 2014, por valor de $35.924.184..".

No se puede asumir que todo incremento en el Patrimonio Autonomo se traduce
en una utilidad y que toda reducion es una peérdida, toda vez que como lo
manifestd la administracidén de Metrovivienda en la respuesta, hay aportes al
patrimonio auténomo, segun los comprobantes CGST 16 por $147.996.209 vy
CGST 17 por $35.924.184 para un total de $183,820,393. Valor que se acepta fue
contabilizado de conformidad y no constituye una sobreestimacién de la cuenta.

En consecuencia, se ratifica la sobreestimaciéon en la cuenta 48057202 — Otros
Ingresos — Financieros — Utilidad en Derechos en Fideicomiso por la suma de
$76.667.820 por los siguientes registros:

CUADRO No. 93.
REGISTROS POR LOS CUALES SE SOBREESTIMO LA CUENTA 48057202 - OTROS
INGRESOS - FINANCIEROS ~ UTILIDAD EN DERECHOS EN FIDEICOMISO

En Pesos $
: RESUE PO | RESULTADO |\ oR'TOTAL DEL
COMPROBANTE APORTE EN DINERQ - DEL |
EJERCICIOS | o ooeboio REGISTRO
ANTERIORES .
AJCI 11 DE ENERO 31 DE 2014 14,190,910 233,972 208,659 14.216.223
AJCI 3 DE JUNIO 30 DE 2014 49,730,295 13,598 49,743,803
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I?ESUDLET AP9 | ResuLTADO VALOR TOTAL DEL
COMPROBANTE APORTE ENDINERO | ¢ jzetroios ek REGISTRO
. ANTERIORES
AJCI 5 DE AGOST 31 DE 2014 12,663,225 144,479 12,707,704
TOTAL 76,484,430 233,072 -50,582 76,667,820

Fuente: Balances aiic 2014 del Patrimonio Autdnomo Campo Verde - Fiduoccidente

Frente a la sobreestimacion de la cuenta 58055902 OTROS GASTOS -
FINANCIEROS - PERDIDA EN DERECHOS DE FIDEICOMISO por
$891.704.906:

Dentro de su respuesta la entidad manifiesta que:

“De igual forma, en la pag.66 del informe de la Contraloria especifica:

“...Igualmente, la cuenta 58055902 Otros Gastos — Financieros — Perdida en derechos de
Fideicomiso, se encuentra sobreestimada en cuantia de $891.704.905, toda vez que el
Balance del mes de diciembre de 2014 registran una pérdida mex:stente como se puede
observar en el cuadro anterior. ..

En cuanto a los tres (3) registros contables mediante los comprobantes de Ia clase AJCI
7, 14y 11

“COMPROBANTE .['-.- VALOR. i [ 3 -a i inds & -DETALLE. et e L .
AJCI7 765.814.174 ACTUALfZACION INVERSION PATRIMONIO P/A C.'UDADELA CAMPO VERDE
AJCI 4 100.065.011 | ACTUALIZACION INVERSION PATRIMONIO P/A CIUDADELA CAMPO VERDE
AJCI 11 25.825.721 | ACTUALIZACION INVERSION PATRIMONIQ P/A CIUDADELA CAMPQ VERDE
TOTALES 891.704.906
fuente: Certificaciones y Comprobantes Contables de Metrovivienda afio 2074 del P/Auténomo Campo — Fiduoccidenis.

Metrovivienda registré en su contabilidad el resuftado de la inversion con base en:

a) Las certificaciones emitidas por la Fiduciaria de Occidente. Se compara el Derecho
Fiduciario del mes que se analiza, es decir, al 30 de junio de 2014 con el Derecho
Fiduciario del mes anterior, mes de mayo de 2014; se tiene en cuenta el valor de
$147.996.209 del Derecho Fiduciario, el cual fue girado por Metrovivienda el 18 de junio
de 2014, mediante la Orden de Pago No. 850 del 201406 y, de acuerdo al resultado que
se obtenga, se registra como una utilidad o una pérdida del derecho fiduciario, cuya
liquidacion se presenta a continuacién:
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qn LJ UL ,.H;i" ﬂ%‘i‘ %ﬂ'
%' R TR ;:Jflfﬁ'g”e?“ ONCERTO

AT tﬁiﬁ&ﬁ ¥JRVALOR

s DERECHOY [2ha DERECHOS
I I }MES Sl é_f: T BT Jsgnoucmm;ﬁ‘ 4 %ggﬁ%ﬂ‘ S EIDUCIARIO G T
"Tb;.} i . A r&?ﬂ”h‘udr' N et BANEE te HHE .a-CERT!FICADO‘J el (1 wﬂﬂMVﬁﬁa‘: N PR
iy 3%8/2014 - | Cerlificacién Derechos Fiducidrios (A} . . 29.965.198.630 22.901% - 6.832.364.940:' - - ) o
i“ 31/05/2014 Certificacién Derechos Fiduciarnos (8} .. 29.754.983.299 : 22.801% 6.784.433,742 ’
. : Diferencia Derecho Fiduclarlo entre (A} y (B} : 47.931.198"
17/06/2014 | Menos Valor Contab por.Metrovivienda Aporte DIF B . -147.996.209 | CGST 16
300672014 - | Valor.Contabilizado por Metrovivienda - ) ‘i -100,065.011 | AJCI 4

Fuente: Certificaciones y Comprobanres Contables de MermVWJenda aflo 2014 del P/Auténomo Ciudadefa Campo verde' = FJduocc:dente

b) Las certfﬂcac:ones emrtrdas por la Fiduciaria de Occ:dente Se compara el derecho

Fidiciario del mes que se anahza es dec:r al 30 de sept:embre de:2014 con el Derecho

FldUCIarIO ‘del meés antenor mes .de. agosto de 2014; se tiene en cuenta el valor de

i $35. 924 184 del Derecho Fiduciario, el cual fue girado por . Metrovivienda el 17 de
septiembre de 2014, medianté la Orden de Pago No.1351 del 201 409 y,,de acuerdo al
resultado que se obtenga, se regrstra como una ut:hdad 0 una perdrda del derecho
frducrano cuya hqurdac:én se presenta a continuacion;

FLL -

T [V ALOR S [ R
: E%ERECHOS }“compnoaﬁ
prsd ‘f"FlDUCJ'ARIO Y

: RVALORITOTALG
i&" glf% 3 DERECHO}’E;

2 qucmmo},@ E

7| 4t ik B I CERTIFICADO SEEMVETIR |
) Cemf cac.vdn Demchas Frducranos (A) 30,065.807.450 6 855.304.757
31/08/2014 Certificacién Derechos Fiduciarios (B) 30.021.517.888 .. 22 801% 6.845.206.294
) ‘| Diferencia Derecho Fiduciario entre (A} y (B} C 10.098.463 )
17/09/2014 Menos Valor Contab por Metrovivienda Aporte DfF . : -35.924.184 | CGST 17
30/09/2014 - ‘| .Valor Contabilizado por Melrovivienda +25.825.721 | AJCi 11

Fuenle: Cemﬂcaaones y Comprobantes Contables de Metrovivienda aflo 2014 del P/Auitnomo Cmdadefa Campo Verde - F.vduoccidenre
c) Las certiﬁcacr'ones emitidas porla Ffducian'é de Occidente. Se compara el.Derecho Fiduciaﬁo del
mes que se analiza, es decir, al 31 de diciembre de 2014 con el Derecho Fiduciario del mes

“aniterior, mes de-Noviembre del 2014 y de acuerdo al resuftado qué se obtenga, se registra.como
una utitidad o :una pérdida del. derécho fiduciario; temendo en ‘cuenta. que en ese mes
Metrovivienda no ‘realizé ningtin aporte &n’ dinero hacia el P/Autériomo Ciudadela Campo Verde ni
hubo ninguna Restitucién de Aportes en Especie al Fideicomitente. A continuacién se presenta la

liguidacién.”
'1 1% VALOR TOTAL ﬁ &fﬁ W&*@ {'\’-}‘sfc‘)“éﬂ“ ? f’ L ;3},35-‘4“
| SR DERECHO %ﬁ‘éﬁ : s t, 'COMPROBA®
e ‘&; ! FIDUCIA RJ'O "&.’ﬁ ,}PART!CIPACION H DERECHOS "‘Ef NTE
e ﬁ\z‘i&.w »-3;&‘ : »"’:‘%!5 RV FIDUCIARIO'MV ENTE S gg
AR I}Enﬁfbm 1 Ui v e L mv-w-m R i :CERT’FJCADO-.&:.-: fe A A A ] [ e
31/12/2014 Centificacién Derechos Fiducianios’ [A) 26.716.474.273 22 801% 6.091.623,299
J0/11/2014 Centificacién Derechos Fiduciarios (8) . 30.075.161.059 22.801% 5.857.437.473
Diferencia Derecho Fiduciario entre (A} y (B)~ TE5.814.174
3171272014 Valor Contabilizado por Metrovivienda . ' -765.814.174 | AJCI 7
Fuente: Certifi cac:ones y Comprobanites Contab!es de Melrovivienda afio” 2014 del P/Aurdnomn Crudade.fa Campo Verde - Fiduoccidente

Con base en 1o anterior la empresa informa que en ningtjn"mome‘nto las “cuentas
contables 4805-Otros Ingresos Fmanc:eros subcuenta 480572 - Utilidad-én Derechos en
Fideicomiso y la cuenta contable 5805 — Financieros, 580559 Pérdfda en Derechos en
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Fideicomiso, se encuentran sobreestimadas por valores de $260.404.823 y $891.704.905
respectivamente, como se afirma en el Informe Prefiminar de la Auditoria Regular de la
vigencia 2014.

Asi mismo, la empresa en ningin momento estad contraviniendo lo contempiado en las
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion en cuanto a los procedimientos
contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica, relacionados con las cuentas del
Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental, en
razon a que, antes de efectuar los cierres contables se tienen en cuenta entre otros, el
analisis de la informacion contable frente a los documentos soportes, las verificaciones de
la informacion interna y externa y por ditimo, se hacen los respectivos ajustes en la
contabilidad; con el fin de emitir una informacién confiable, razonable y oportuna para la
toma de decisiones en la Empresa.

Por lo anterior, se solicita eliminar el posible hallazgo con presunta incidencia
Disciplinaria, dado que, la Empresa estd restringiendo la informacién contable de los
Derechos Fiduciarios de acuerdo a lo certificado por la Fiduciaria de Occidente y a las
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién.”.

Analizados los argumentos y documentos aportados y tomando como base los
estados financieros aportados por Fiduoccidente, se encontré que los registros no
corresponden a los hechos econémicos conque se fundamenta como “PERDIDA
EN DERECHOS EN FIDEICOMISO’, toda vez que estos surgen de tomar diferencias
entre los saldos certificados, pero no por arrojar disminuciones en su valor se les
puede dar la connotacion de pérdida, cuando de conformidad con la Fiduciaria de
lo que se trata para el comprobante AJCI 4 por $100.065.011 y AJCI 11 por
$25.825.721 es de una reduccion en los aportes y en el AJCI 7 por $765.814.174
de una restitucion de aportes en especie.

Por lo antes expuesto, con las modificaciones citadas, esta observacion se ratifica
a titulo de hallazgo administrativo retirando la presunta incidencia Disciplinaria.

2.2.3.1.15. Evaluacion Control interno Contable

Se evidencié que ta Entidad en cumplimiento de la Resolucién 357 de julio 23 de
2008, presentd el informe de evaluacion de control interno contable para la
vigencia 2014, dentro del término contemplado para su presentacién.

192

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A26 A 10
Cédigo Postal 110231
PBX. 3358888




DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

La revision que adelant6 este Organismo de Control Fiscal, se realizo.con el fin de
determinar la calidad del control interno contable, evaluar el nivel de confianza que
se le puede otorgar y verificar si sus actividades de control son eficaces, eficientes
¥ econdmicas en la prevencién y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion
contable.

Uno de los objetivos de control interno contable consiste en evaluar la efectividad
de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de Ia
informacion financiera, econdémica, social y ambiental en los entes plblicos, con el
fin de garantizar razonablemente la produccion de informacion contable confiable,
relevante y comprensible.

De acuerdo con los resultados obtenidos al diligenciar el formulario No. 2
‘Evaluacion.del Sistema de Control Interno Contable”, implementado por la Contraloria
General de la Repuiblica (CGR), se presentan deficiencias en la informacion
contable; por cuanto se evidencio, lo siguiente:

» Realizaron compras por caja menor que no tienen la connotacion de urgentes,
imprescindibles o inaplazables y por fraccionar compras de un mismo elemento
y/0 servicio

* No se registrd contablemente dentro de la vigencia 2014 el predio CRISTMANT
INVESTIMENT CORPORATION adquirido con escritura pulblica No.7428 del
24 de diciembre de 2014.

s Se presenta desactualizaciéon. de procesos en el Sistema SIPROJ WEB por
parte de la Entidad - Direccién Juridica de acuerdo con los fallos de las
sentencias.

o Se efectuaron registros errados en gastos e ingresos como utilidades y
pérdidas correspondientes a ia informacién de la Fiduciaria de Occidente.

Del resultado de esta evaluacion se obtuvo una calificacion en términos de eficacia
— calidad del 88% y en términos de eficiencia del 86%.

Opinién sobre los Estados Contables

La évaluacion a los Estados Financieros de la Entidad con fecha de corte 31 de
diciembre de 2014, se practicd teniendo en cuenta los programas de auditoria e
incluyé pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las disposiciones emanadas por el Contador General de
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la Nacién y el Contador del Distrito.

La Entidad, presenta deficiencias de gestion y control interno que afectan la
produccion de la informacion contabie, en consecuencia este hecho afecta la
razonabilidad de sus registros.

Las anteriores inconsistencias o salvedades encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $6.317.875.729, valor que
representa el 2.3% del total del activo de la entidad el cual asciende a
$223.794.951.331.

En nuestra opinidén, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables de Metrovivienda E.I.C.E, presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31
de diciembre de 2014 y los resultados del ejercicio econémico del afio terminado
en la misma fecha, con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por el Contador General de la Nacion. Opinién con Salvedades

2.2.3.2. Factor Gestion Financiera

Se evaluaron los siguientes indicadores:

CUADRO No. 94.
INDICADORES FINANCIEROS METROVIVIENDA

Millones $
i 5i5 INDICADOR 3% |- 7 24, s DESCRIPCION INDICADOR 2.5, 5. - - Diesd = - | . Dici13
Capital de Trabajo Activo Corriente-Pasivo Corriente '$ 166.799,40 | $ 133.677,12
Razén Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 3 728 | $ 8,30

. Activo Corriente-Inventarios) /Pasivo

Prueba Acida (corriente ) % 4711 % 4,61
Razén de la Deuda Pasivo Total / Activo Total _ $ 0311 % 0,19
Rotacion Activos Ingresos Operacionales de Ventas / $ 1 0.11
Totales Activo Total ’
Razén de Leverage Total Pasivo / Total Patrimonio $ 044 | $ 0,23

FUENTE: Cifras extractadas de estados contables a diciembre 31 de 2014 y 2013, Elaboré: Equipo Auditor

Capital de Trabajo: A 31 de diciembre de 2014 fue de $166.799.1 millones de
pesos, es el margen de seguridad que la Entidad tiene para cumplir sus
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obligaciones que comparado con el afio anterior presentd un incremento de
$33.122.3 millones, equivalente al 20%.

Razodn Corriente. A 31 de diciembre de 2014 Metrovivienda tiéne un respaldo de
$7,28 en su activo corriente para respaldar sus deudas, indicador que disminuyo
en $1,00 con respecto al afio anterior 2013.

Prueba Acida: A 31 de diciembre de 2014 fue de $4,71, indicador que muestra los
recursos que tiene Metrovivienda en el activo para atender cada $1,0 del pasivo
sin liquidar sus inventarios.

Razon de la Deuda: A 31 de diciembre de 2014 fue de $0,31 frente a los Activos
Totales. Este indicador muestra un incremento en el nivel de endeudamiento de la
Entidad al pasar del 19%, vigencia 2013, al 31% vigencia 2014,

Rotacion de Activos Totales: Por cada $1,00 invertido en el total de los Activos
para la vigencia 2014, no se generaron ingresos operacionales por venta de
bienes indicador que arrojé6 $0,00; mientras que para el afio 2013 se generaron
ingresos del $0.11.

Razéon de Leverage: Este indicador a diciembre 31 de 2014 presenté un
incremento del 21% con respecto al afio 2013, es decir, el patrimonio de la Entidad
esta comprometido con los acreedores en un 44% mientras que para el afno 2013
fue del 23%.

Teniendo en cuenta la informaciéon anteriormente descrita, y por ser. Metrovivienda
una Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital, no se evidencia su
sostenibilidad econdmica y financiera situaciacién que ha contribuido a la gestion
antiecondmica que esta relacionada con los negativos resultados en el disefio de
estrategias encaminadas a fortalecer sus recursos propios, es asi, como lo
sefialan, los indicadores de “Rotacion de Activos Totales” por cuanto a
diciembre 31 de 2014 no se generaron ingresos por venta de bienes, ademas,
presentd un incremento en el nivel de endeudamiento, tal como lo determinan los
indicadores “Razén de Ia Deuda y Razén de Leverage”.
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3. OTROS RESULTADOS
3.1.ATENCION DE QUEJAS

3.1.1. Hallazgo  administrativo con presunta incidencia disciplinana por
incumplimiento en los plazos méaximos permitido para dar respuesta a los
DPC, de acuerdo a lo contemplado en el CCA.

De conformidad con la base de datos suministrada por Metrovivienda mediante
oficio No. 20151100004191 del 10 de febrero de 2014 y el formato CB-0405
rendido en la cuenta anual 2014 mediante el aplicativo de SIVICOF, fueron
radicados a la entidad 1.511 derechos de peticion - DPC, de los cuales 1.453
fueron resueltos dentro de los términos establecidos. A 57 se les dio respuesta
extemporanea y a una de las peticiones no se le dio respuesta, tal como se
relaciona a continuacion:

CUADRO No. 95
DERECHOS DE PETICION REGISTRADOS EN LA PAGINA DEL SISTEMA DISTRITAL DE

QUEJAS
Y SOLUCIONES - SDQS Y SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL - ACCAPELA VIGENCIA
2014
L Ty s B A i e
1 50 1111520 17/01/2014 22/02/2014 26
2 67 1112280 20/01/2014 14/03/2014 40
3 229 1123611 07/02/2014 28/02/2014 186
4 256 1126927 1210212014 10/03/2014 19
5 278 1128297 14/02/2014 14/03/2014 21
<] 392 1150568 20/03/2014 11/04/2014 17
7 402 1150692 21/03/2014 11/04/2014 16
8 404 1150752 ©21/03/2014 11/04/2014 16
9 545 1161362 08/0472014 02/05/2014 19
10 549 1161422 08/04/2014 02/05/2014 19
11 551 1161449 08/04/2014 02/05/2014 19
12 552 11614863 08/04/2014 02/05/2014 19
13 557 1163785 11/04/2014 (5/05/2014 17
14 569 1165438 14/04/2014 06/05/2014 17
15 570 1165883 15/04/2014 06/05/2014 16
16 586 1165366 15/04/2014 07/05/2014 17
17 587 1165977 15/0412014 07/05/2014 17
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| sFECHA'INGRESOQ | ;. FECHAx -.7§- "~ . DIAS.DE .~ "
f . |"REQUERIMIENTO | -RESPUESTA". |4 CONTESTACION -
1167785 21/04/2014 13/05/2014 17
1169941 23/04/2014 15/05/2014 17
1195151 03/06/2014 01/07/2014 21
1195873 04/06/2014 01/07/2014 20
1200335 11/06/2014 02/07/2014 16
1201929 13/06/2014 04/07/2014 16
1201952 13/06/2014 04/07/2014 16
1201979 13/06/2014 04/07/2014 16
1202778 16/06/2014 08/07/2014 18
1219781 16/07/2014 11/08/2014 19
12268390 28/05/2014 28/07/2014 44
1243437 25/07/2014 26/08/2014 23
cerrado por
30 1104 15012014 02/09/2014 vencimiento de NO SE RESPONDIO
términos
31 1213 264062014 09/10/2014 301012014 16
32 1214 264312014 09/10/2014 30/10/2014 16
33 1237 290812014 15/10/2014 07/11/2014 18
34 1256 316012014 2011072014 12/11/2014 18
35 1266 329482014 2310/2014 14/11/2014 17
36 1280 342952014 2411012014 14/11/2014 16
37 1281 346182014 24/10/2014 14/11/2014 16
38 1308 392842014 31/10/2014 2411112014 17
39 1309 393322014 31/10/2014 2711172014 20
40 1311 404252014 04/11/2014 25/11/2014 16
41 1326 411772014 05/11/2014 271172014 17
42 1330 426722014 07/11/2014 28/11/2014 16
43 1331 426732014 07/11/2014 28/11/2014 16
44 1332 426752014 07/11/2014 28/11/2014 16
45 1333 426772014 07/11/2014 28/11/2014 16
46 1357 434412014 10/11/2014 01/12/2014 16
47 1361 435812014 10/11/2014 01/12/2014 16
48 1378 452642014 1211112014 03/12/2014 16
49 1415 490592014 19/11/2014 11122014 17
50 1433 533632014 26/11/2014 23/12/2014 20
51 1449 580892014 04/12/2014 29/12/2014 18
52 1472 623662014 15/12/2014 06/01/2015 17
53 1483° 644442014 18/12/2014 09/01/2015 17
54 1484 644622014 18/12/2014 09/01/2015 17
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7% | sFECHA INGRESO" [¥* FFECHAY . | - 7. -4DIAS'DE i+, .

4| '"REQUERIMIENTO: |- RESPUESTA . *| *~.CONTESTACION- .
55 1485 644892014 18/12/2014 09/01/2015 17
56 1486 645192014 18/12/2014 09/01/2015 17
57 1489 653922014 19/12/2014 09/01/2015 16
58 1490 - 654072014 19/12/2014 09/01/2015 16

FUENTE: Informacién Suministrada por Metrovivienda Oficio 20151100004191 del 10 febrero 2015

La conducta anterior incumple lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011 y puede constituir falta disciplinaria de conformidad con el articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

La situacidén anterior evidencia falta de control y seguimiento a los PQRs, trayendo
como consecuencia la afectacion directa a los ciudadanos interesados en resolver
sus inquietudes.

Evaluaciéon de la respuesta aportada:

Una vez valorada la respuesta presentada por METROVIVIENDA mediante el
radicado No. 1-2015-11452 del 29 de mayo de 2015, en la que manifiesta:

“Una vez verificados en el Sistema Distrital de Quejas y Soluciones SDQS uno a uno los
58 Derechos de Peticion confenidos en el cuadro No. 94 del informe Preliminar de fa
Auditoria Regular de la Contraloria de Bogota a METROVIVIENDA por la vigencia 2014,
se extracto lo siguiente:

1.- De los Derechos de Peticion que en numero de cincuenta y siete (57) dice la
observacion de fa Contraloria fueron respondidos por fuera de términos, realmente el
numero es de cuatro (04) a saber:

No. Rad. Fecha Ingreso Fecha Respuesta Dias
1.- 1126927 12-02-2014 10-03-2014 17
2.- 316012014  20-10-2014 12-11-2014 16
3.- 329482014  22-10-2014 14-11-2014 16
4.- 393322014  31-10-2014 27-11-2014 17

Respecto de fos Derechos de Peticién numeros 1195151 y 1195873 presentados los dias
3 y 4 de junio de 2014 respectivamente y correspondientes al mismo contenido y solicitud
hechos por fos ciudadanos Carlos Alejandro Toro Prieto y otros, fueron respondidos con el
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radicado S-2014- 001880 del 26-06-2014, con un tiempo de respuesta de 15 dias, aunque
se repitio la respuesta al dia 16 también.

- Por'lo anterior, de los 1.511 Derechos de Peticién radicados a METROVIVIENDA, 1507
fueron respondidos en los términos establecidos por la ley. Para mejor y mayor
comprension, se anexan la totalidad de los soportes correspondientes a las respuestas
dadas a los peticionarios, que la Contraloria glosa con su observacion.

Con respecto a los Derechos de Peticion nameros 290812014 y 411772014
presuntamente respondidos fuera de términos, se manifiesta lo siguiente: La respuesta al
290812014, se realizd el dia 28 de octubre de 2014 o sea a los nueve (9) dias de ingreso
de la peticion a Metrovivienda, que fue el dia 15 de octubre de 2014, La respuesta af
411772014, se realizo el dia 27 de noviembre de 2014 o sea a los quince (15) dias de
ingreso de la peticion a Metrovivienda, que fue el dia 5 de noviembre de 2014. Aparecen
con tiempos superiores en la Observacién de la Contraloria a este punto, en razén a que
a pesar de haber sido respondidos dentro de los lérminos legales, se cerraron en el
aplicativo Sistema Distritalo de Quejas y Soluciones SDQS en forma tardia.

2.- El Derecho de Peticion niameros 15012014 que observa fa Contraloria como no
respondido por esta empresa, el mismo se respondid con base en lo normado en el
Articulo 12 def C.C.A. vigente para el afio 2014 o sea el Decreto 01 de 1984, solicitando a
la peticionaria ampliacion de su solicitud por insuficiencia de informacion en ia inicial, con
ef proposito de dar una respuesta de fondo y suficiente. La peticionaria sefiora Martha
Merchan Silva, no respondié la solicitud de ampliacién y el sistema a los treinta (30) dias
cerro automaticamente la solicitud por vencimiento de términos, en el sistema. Igual
situacion se presentc con el Derecho de Peticion No. 533632014 que ingreso el 26 de
noviembre de 2014 y se respondio solicitando ampliacion de la peticion ef mismo dia 26
de noviembre de 2014, habiendo guardado silencio la peticionaria Yesika Garcia Valencia,
lo que hizo que el sistema lo cerrara por vencimiento de términos como ef anterior.”.

Analizado lo anterior, se concluye que los soportes remitidos por la entidad para
desvirtuar esta observacion no modifican el origen de la misma, por lo que se
ratifica a titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No se reporta ningun BENEFICIO
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4. ANEXOS

4.1. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

I . VALOR P 4
TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
Gestion Contractual:
22131, 22132, 22133,
22134, 22135, 22136,
2.21.3.7., 2.2.1.38.
Gestion Presupueétal:
2.21.4.21.11, 221.4.2.4.2,
221432
Plahes, Programas y Proyectos:
1'ADM'NISTRATNQS 25 N.A 22214, 22216, 22217,
22218, 22219, 222110,
222111.,2221.14., 222115
Estados Contables:
2.2.31.2., 2.2.3.110.
2.23112.,2231.14
PQRs:
3.1.1.
Gestion Contractual:
22133, 22134, 2.2.1.35.,
221386.,22137., 22138
: : Planes, Programas y Proyectos:
2, DISCIPLINARIOS 14 N.A 22214, 22217, 22219,
222110, 222111, 222114,
2.2.2.1.15.
PQRs:
. 3.1.1.
3. PENALES 0 N.A
4. FISCALES 0 50
TOTAL 25 $0
N.A_: No Aplica
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